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Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A kbzbeszerzési eljarasok helyi szabdlyozdsa, szervezeti és személyi
feltételek kialakitdsa, az ajdnlatkérs nevében eljars, valamint az
eljarasba bevont személyek, szervezetek hatdskérének és felelbsségi
jogkdrének meghatdrozasa, igénybevétele
L.1. A kbzbeszerzési eljdrdsok elGkészitésének, lebonyolitasdnak

szabalyozottsaga, a feleldsok és hatdskorsk meghatdrozasa
1.2. A szokmai szempontok érvényesiilése a szervezeti, személyi feltételek
kialakitdsaban
2. A becslilt érték meghatdrozasanak médja, az értékhatdrra vonatkozé
eldirasok betartdsa, a pénziigyi fedezet biztositdsa, a feladatok célszerd
megvaldsitdsat szolgdld ajanlatok értékelési és birdlati szempontrendszere
kialakitasénak, a szerzddéses feltételek meghatarozdsa, a szerzédés-
modositasoknak és a kdzbeszerzési eljdrasok raforditasainak a kbzpénzek
hatékony felhaszndldsdra gyakorolt hatdsa
2.1. A KkOzbeszerzési ériékhatdrra vonatkozé eléirdsok betartasa, az
egybeszamitdsi kovetelmények érvényesiilése, a beszerzési targyak
becsiilt értéke meghatdrozdsdra kialakitott médszerek, eljdrdsok

2.2. A kézbeszerzési eljdrasok meginditdsénak el6készitettsége, a
beszerzések pénziigyi forrdsainak rendelkezésre dlldsa, a birdlati
szempontrendszer objektivitasa, célszerfisége

2.3. A kozbeszerzési eljardsok raforditésa a beszerzések tervezett
ertékéhez viszonyitva, a kézbeszerzésre forditott kiaddsok alakulésaq,
a kozbeszerzési eljdrasok hatdsa a kéltségek csdkkentésére

2.4. A kbzbeszerzési eljdrasok eredményeként a nyertes ajanlattevével
megkotott szerzddéseknek az ajénlati felhivdssal, a
dokumentdcidkkal és az ajdnlatokkal valé sszhangja, az
ajanlatkéré dnkormanyzat érdekeinek védelmét biztositd garancidlis
szerzddéses elemek meghatdrozasa, a szerz6dések megkotésénél a
Kbt-ben elbirt hatdriddk érvényesiilése

2.5. A szerzbdések mddositdsa sordn a Kbt. szerzédésmodositasara
vonatkozo eléirasok betartdsa, a szerz6désmaédositasoknak a
beszerzés megvaldsuldsdara gyakorolt hatdsa

3. A kozbeszerzési eljards lebonyolitasanak szabdlyszertisége, az eljaras
egyes szakaszainak dokumentditsdga

12

12

12

13

15

15

16

17

18

20

21




3.1, A beszerzés jellegére tekintette] alkalmazott eljarési formdk
célszerlisége, a kdzbeszerzési eljardsok meginditdsanak,
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. A kozbeszerzési eljdrasok lefolytatdsa soran kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok hatdsa a beszerzések megvalésuldsdra

. A kdzbeszerzési eljarasok kialakitott monitoring- és kontroll rendszerének

mtikédése és alkalmassdga a kockazatok feltdrdsdra és kezelésére

5.1. A kézbeszerzési eljarasokra vonatkozd folyamatba épitett és belsd
ellendrzés szabdlyozasa, a kockazati tényezék feltarasara tett
intézkedések

5.2. A lefolytatott ellenérzések eredménye, hasznosuldsa

. A helyl énkormanyzatok és koltségvetési szerveik kozbeszerzései
kapcsolddasdnak célszeriisége, eredményessége az e-kizbeszerzéshez és a
kézpontositott kdzbeszerzéshez, a helyben kdzpontositott kozbeszerzés
alkalmazésa

. A helyl énkormanyzatokndl korabban végzett szémvevészéki ellendrzések
kdzbeszerzési térvény betartdsdra vonatkozé javaslatainak teljesitése,
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1. sz tanusitvany a V-0375/2008. sz. ellendrzési programhoz 1 db.
2. sz. tanusitvany a V-0375/2008. sz, ellendrzési programhoz 3 db.
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Polgarmesteri hivatal

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003, évi CXXIX. térvény

Allami Szadmvevdszék

Eurdpai Unié

folyamatba épitett, eldzetes és utdélagos vezetsi ellené-
z6s

Pilisvérosvdr Vares Onkormdényzat jegyzéie
Kozbeszerzések Tandesa Kozbeszerzési Déntébizottsdga

Kozbeszerzési Ertesits

Pilisvérosvar Varos Onkorményzatdnak Képvisels-
testiilete

A jegyzG altal 2002. november 1-i hatdllyal kiadott koz-
beszerzési szabdlyzat.

A Képvisel6-testitlet dltal a 27/2006. (I1. 21) szam hata-
rozattal elfogadott kdzbeszerzési szabalyzat.
Pilisvérosvdr Viaros Onkormanyzata

Pilisvérosvar Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Gaz-
dalkoddsi Osztalya

Pilisvérésvar Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Pilisvérosvar Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri
hivatala







SZAMVEVOI JELENTES

a kozbeszerzési rendszer mitkodésének ellendr-
2ésérol Pilisvorosvar Varos Onkormanyzatanal

BEVEZETES

Az Allami Szamvevdszék a 2008. évi ellendrzési terve alapjén végzi a helyi 6n-
kormdnyzatekndl a kézbeszerzési rendszer mitkddésének ellendrzését.

Az ellendrzést az Allami Szdmvevdszék Allamhdztartas Kdzponti Szintjét Ellen-
6rzé Igazgatésdg V-0375/2008. szdmu (ttmaszam: 888.) vizsgdlati programja-
ban foglaltak alapjdn az Allami Szamvevészék Pest Megyei Ellenérzési Irodaja
végezte, Az ellendrzés jogszabalyl alapja az Allami Szdmvevészékrdl s2616
1989, évi XXXVIII. torvény 2. § (3), (5) és a (9) bekezdései, 16. § (1) bekezdése, a
17. 8 (3) bekezdése és ¢ 21. §-a, az dllamhdztartasrdl széle 1992, évi XXXVIIL
torvény 104. §-a és 120/A.§ (1) bekezdése, a helyi dnkormdnyzatokrdl sz616
1960, évi LXV, torvény 92. § (1) bekezdése.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

* a kozbeszerzési eljarasok szabdlyozottsdga, a kézponti intézményrendszeré-
nek és jogorvoslati rendszerének miik6dése, az elektronizaldsanak fejlesztési
szinvonala, a k&zbeszerzések ellenSrzdtisége és monitoringanak kialakitott
rendje megfelelSen szolgdljdk-e az europai kozosségl és nemzett kiszbeszerzé-
si célkitlizések érvényesiilését, hozzdjdrulnak-e korrupcié elleni kitzdelem ha-
tékonyabba tételéhez;

* O trvényl szabdlyozds alanyi hatdlya alé tartozé kozponti koliségvetési
szervek, helyi énkormdnyzatok és intézményeik, kozjogi szervezetek és koz-
szolgdltatdk feliigyeleti, belsd, illetve tulajdonosi kontrollja mennyiben ha-
tékony eszkdze kdzbeszerzési eldirdsok betartatasanak, a szabdlytalansagok
megelbzésének, jelzésének, a célszerd és gazdasdgos kozpénzfelhaszndldas
biztositdsanak;

* a szervezetek belsé kontrollrendszeriik fejlesztésében hasznositottdk-e a ko-
rabbi szdmvevdszéki ellendrzések megdllapitdsait, ajanlasait.

A vizsgalt szerv megnevezése: Pilisvérdsvar Varos Onkormdnyzata

Clme: 2085, Pilisvorésvdr, Bajesy Zs. tér 1.
PIR torzsszama: 3901109
Adodszama: 15390101-2-13




BEVEZETES

Az ellendrzott idoszak: az ellendrzés a 2005-2007. koézotti id8szakra terjed
ki, de szlikség szerint figyelembe vette a helyszini ellenérzésig terjedd 1d8szak
folyamatait is.

A helyszini vizsgalat megszakitasokkal 2008. janudr 28. - marcius 20. ko-
z6tti iddszakban tartott.

Az ellendrzést végezte: dr. Kiss Karoly szdmvev§ tandcsos




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZYETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a kozbeszerzési eljarasok, a belss ellenérzés szabdlyozott-
sdga - a hidnyossdgok ellenére - hozzdjérult a korrupcié kockdzatdnak
csdkkentéséher, a kozbeszerzési gyakorlata pedig biztositotta a kézpénzek cél-
szerli és gazdasagos felhaszndldsat. A kézbeszerzéseket érintd belss ellendrzések
hidnydban a tulajdonosi, fenntartdi kontroll nem volt hatékony eszkdze a
kézbeszerzési eléirdsok betartasanak, a szabdlytalansdgok megelzésének, jel-
2€sének. A kordbbi szdmveviszéki ellen8rzések kdzbeszerzési eljardsok lefolyta-
tasaval kapcsolatosan tett javaslatok hasznosultak.

Az Onkormdnyzat a kbzbeszerzési eljarasok el6készitésének, lebonyolitdsdnak,
valamint a kézbeszerzési eljdrasok lezardsat kévetd feladatok helyi szabalya-
it kialakitotta, amelyeknek keretében meghatarozta a felelésiket és hatdsksrs-
ket, azonban a kozbeszerzések el Gkészitésével kapcsolatos hatdridéket nem rég-
ztették. A kdzbeszerzési szabalyzatokban meghatdroztdk azok szemeélyi, targyi
hatdlydat. A Kbt-ben megdllapitott, érvényesitendé kdzésségi alapelveket és
egyéb, az Onkormanyzat ajanlatkérdi érdekét szolgald alapelveket rogzitettek,
Az Onkormdnyzat a birdlé bizottsdg tekintetében nem tartotta be a Kbt eléird-
sait, mivel a bizottsdg esetében — a bizottsdgi tagok révén — nem volt biztositott
a kozbeszerzési szakértelem. A birdlé bizottsag az ajanlatok elbirdldsdardt a
kozbeszerzési eljdrasok bonyolitdsdval megbizott személy/szervezet dltal elké-
szitett szakvélemény alapjdn hozott déntés, amely formai jellegi volt.

A vizsgdlt eljarasokban az Onkormdnyzatnak kettd esetben kételezd volt kéz-
beszerzési tandcsadé alkalmazdsa, amelynek eleget is tett, Az Onkormanyzat-
ndl kiilsé bonyolité szervezetet/személyt a kozbeszerzések szakszer(i és szabdly-
szerli lefolytatdsa érdekében - a vizsgalt idészakban minden kozbeszerzési eljg-
rds lefolytatdschoz - alkalmaztak. A kiils6 lebonyol{ték tevékenységérsl ériéke-
lést nem készitettek.

Az Onkormdnyzatndl a kézbeszerzési torvény elbirdsait a kozbeszerzés targyai-
nok kategéridba t6rténd besorolasandl betartottdk. A becsiilt érték
meghatdrozasa a kozbeszerzés megkezdésének idépontjdban fenndllé érték
alapjan tortént, melynek megaliapitdsakor vizsgaltdk az egybeszamitds feltét-
elei egylittes fenndlldsdt is. A becsiilt értéket megfeleld szakmai felkészltségi
szervezet kbzremukodésével, kivitelezs, illetve tervezdi becslés, koliségvetés és a
Polgarmesteri hivatal szakembereinek el6zetes kalkuldciékkal aldtdmasztott
javaslata alapjdn a Képvisel-testiilet dllapitotta meg. A becsiilt érték alapidn
megalapozottan vdlasztottdk ki az alkalmazandé kézbeszerzési eljGrésrendet.
Az Onkormdnyzat a teljes kord iranyitdsi és ellendrzési jogkdrébe tartozé gaz-
dasagi tarsasdggal nem rendelkezett.

A kozbeszerzési eljarasok elSkészitettsége megfeleld volt, a tervezett be-
szerzésekhez a pénziigyi fedezet minden esetben rendelkezésre allt, az éves
kbltsegvetési rendeletekben betervezték — igények évkézi valtozdsa esetén eldi-
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ranyzat modositassal - a beszerzések fedezetét, a sajat forrdson tul kiilsé forrd-
sok - hitel, kbzponti tdmogatds - bevondsdt is tervezték. A beszerzési igények
pontos azonositdsa megtortént, a szitkséges hatdségi engedélyek idGben ren-
delkezésre alltak, a miiszaki terveket, dokumentdciékat megfelelfen kidolgoz-
tak, a beszerzések megvaldsitasahoz szitkséges pénziigyi fedezet megfeleld idé-
ben t6rénd rendelkezésre allasat az Onkormanyzat biztositotla. Az &sszességé-
ben legeldnydsebb ajanlat szempontjainak alkalmazdsa esetére a kialakitott
értékelési és biralati szempontrendszer biztositotta a beszerzések célszerd
megvalésulasat. A legalacsonyabb dsszegii ellenszolgdltatds birdlati szempont-
ként alkalmazasa az épitési beruhdzdsok esetében nem volt célszerd, mert az
ellenszolgdltatas mértéke mellett egyéb szempontok hidnydban a legmegfele-
I6bb ajanlattevd kivdlasztdsdhoz nem dllt rendelkezésre tovabbi viszonyitdsi
pont,

A becstlt értékhez képest a beszerzés megvaldsitdsanak szerzédéses vallaldasi
arai sszességében csokkentek. A koltségvetésben tervezett kiadasokhoz képest
a kozbeszerzési eljardst kovetSen a beszerzésekre forditott kiadasok a teljesité-
sek évek kozétti dthizédasa, valamint kivitelezési késedelem miatt alacso-
nyabbak voitak. Az Onkormdnyzatnak a kézbeszerzési eljdrdasok lebonyolitd-
saval kapcsolatosan mertiltek fel jarulékos koéltségei, amelyek a kozbeszerzés
eljarasokban résztvevd koztisztviseld személyi juttatdsainak és a kiillsd szerveze-
tek és személyek megbizasi dijaibdl dlitak 6ssze.

A nyertes ajanlattevékkel a szerz&déseket a Kbt-ben eldirt hatdridén belil meg-
ké1otték, o szerzédés megkotése iddpontjanak meghatdrozasakor figyelem-
be velték a jogorvoslat kezdeményezési hatdriddket is. A kotdtt szerzddések (ki-
emelien a teljesitési rész- és véghatdriddre, a miiszaki tartalom meghatdrozdsa-
ra, a vallalasi arra) megfeleltek a jogszabdlyi elGirdsoknak, ésszhangban vol-
tak az ajanlattételi felhivasokkal, részletes pdlydzati dokumentdcidkkal és a
nyertes ajanlatokkal. A beszerzések megvaldsitésdéban kozremiikéddkkel meg-
kotott szerz8désekben az Onkormdnyzat érdekeinek védelmét biztositva garan-
cidlis elemeket is meghatdaroztak. .

Az Onkormdnyzatndl hdrom eljards esetében valt szitkségessé az eljdrds ered-
ményeként megkotott szerzodések modositasa. A 2006. évben Utépitési fel-
adaftra kotétt szerzédésmodosités alkalmaval a kivdlasztas sordn alkalmazott
biralati szempontrendszerre épllé szerzGdéses feltételeket modositottdk, a be-
szerzések tervezett lebonyolitdsi hatdrideje, valamint - kiegészité munka miatt
- a vaéllaldsi ar valtozott. A fejlesztési céld hitelszerzGdések mdédositdsai a be-
szerzés koltségeire, a teljesitési hatdridékre nem volt hatdssal. Az Onkormdny-
zat a szerzGdés-modositdsra iranyuld eljardsok sordan a Kbt-ben foglaltakat
nem lartotta be, mivel a szerz8dés-maddositasrdl tdjékoztatd hirdetményt nem
készitettek,

A kozbeszerzés eljarasi formajanak meghatdrozdsdndl figyelembe vették a
beszerzés szakmai indokoltsdgat, a koltségeket és forrdsokat. Az egyes kozbe-
szerzési eljardsck (nyilt, tdrgyaldsos, illetve egyszerd) alkalmazdsanak Kbt-ben
foglalt feltételel — a , Zeneiskola és Muvészetek Haza dtépitése” targydban indi-
tott hirdetmény kozzéiétele nélkil, targyalasos eljdras lefolytatdsa kivételevel -
fennalltak. Az eljardsok meginditdsarél a kdzbeszerzési szabdlyzatok elbirdsai-
nak megfelelen déntdttek. Az ajdnlati, illetve a részvételi felhivasok a Kbi-ben
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clSirt tartalommal és hatdridék betartdsdval keriltek kdzzétételre, A hirdet-
mény nélkiili egyszert kézbeszerzési eljaras esetén dokumentdlian nem haté-
roztak meg azokat az elveket, amelyek alapjan kijelolésre keriiltek azon vallal-
kozasok, akik szamdra az ajdnlatiételi felhivast megkiildték. A kivdlasztott
kézbeszerzési eljarasok meginditasa a Kbt. eléirasainak megfelelden tortént. Az
Onkormdnyzatnal a kozbeszerzési eljdrds meginditdsdarél a konkrét déniést a
polgarmester elGterjesztése alapjén - a helyi szabélyozdsnak megfelelSen — a
Képviseld-testilet hozta meg, Az Onkormdnyzat egy esetben sem élt az ajanlati
felhivas visszavondsdnak a lehetéségével. Az alkalmassdgi kévetelmények és
azok igazoldsa moédjanak meghatdrozdsa biztositotta az ajanlattevsk kozott
esélyegyenlbséget. Az ajdnlattételi felhivdsokban rendelkeztek q hidnypétlas
lehet0ségérdl és annak korérdl, meghatdroztdk az qjanlatok elbirdldsanak
szempontjait. A legalacsonyabb @sszegti ellenszolgdltatas birdlati szempontjat
¢épitési beruhdzasnal alkalmaztdk, ennek megalapozottsdgdt nem témasztotta
ald a beruhdzas keretében megvaldsitandé munkdak (miiszaki tartalom) tssze-
tettsége, ezért az Onkormdnyzat (mint ajanlatkérd) elvdrésainak érvényesiilé-
s€t nem biztositottdk. Az ajanlatok bontdsa sorén érvényestiltek a Kbt. ajdnla-
tok bontdsdra vonatkozé szabdlyai. Az ajanlatokat az ajénlati felhivdsban
meghatarozott értékelési szempontok szerint biralték el, a birdlati médszert va-
lamennyi ajanlatndl azonos médon alkalmaztdk. A Kozbeszerzési eljdrds lezd-
rdsarol a déntést, a helyi szabdlyozdasnak megfelelGen, a Képviselé-testiilet ha-
tdrozattal hozta meg. A nyertes Qjénlat kivalasztédsaban a birdls bizottsag ja-
vaslata érvényesiilt, a kozbeszerzési eljardsok sordn eleget tettek a Kbi.-ben els-
irt dokumentdidsi kételezettségnek.

Az Onkormdnyzat az egyes eljardsi szakaszok, cselekmények sordn biztositotta
az Osszes ajanlattevd egyidejl, kozvetlen, frdsos tajékoztatdsdval az esély-
egyenldség és az egyenld bandasméd érvényesiilését. A dokumentdcié ren-
delkezésre dlldsanak hatdridejét, a dokumentacié ellenértékét az ajanlattevk
esélyegyenldségének figyelembevételével hatdroztak meg. Az ajanlati biztositék
Osszege nem volt tllzotl mértékd és a hidnypétlds, a felvilagositds kérés sordn
s érvényestlit az esélyegyenifség és az egyenlé bandsméd. Az eljdrasban vald
részvételi biztositék meghatdrozésa nem jelentett tilzott megterhelést a kis- és
kozépvallalkozasok szamdra sem. A pénzitgyi, valamint a mszaki, szakmai
alkalmassdg igazolasénak médjait a Kbt eldirasait betartva, az Onkormdny-
zat érdekeinek figyelembevételével hatdroztdk meg. A lebonyolitott kézbeszer-
zési eljérdsok nyertes ajanlattevsi belféldi székhelydl gazdasdgi tdrsasagok vol-
tak, 50%-ban kis- és kozépvallalkozds volt,

A kibzbeszerzési eljards folyamatdban a nyilvanossag kovetelményének érvé-
nyestilését részben biztositottdk, Az Onkorményzat az eljarasok eredményérsl
az eldirt formdban és hatdridében a tajékoztatot kozzétette. A beszerzésre ké-
tott  szerzO0dés modositdsa ~ a hitelszerzédés esetében - a  szerzédés-
modositdsrél, valamint a részieljesitésrél tajékoztaté hirdetményt nem készitet-
tek, ezért a Kbt-ben eldirtaknak nem tettek eleget. A megvaldsult kzbeszerzé-
sekrdl az éves statisztikai dsszegzést a Kézbeszerzések Tandcsdnak megkildték,
A beszerzésekre kotott szerz&dések nyilvanosnak mindsiild részét a szerzddések
megkdtését kdvetden az Onkormdnyzat honlapjan tették k&zzé.

A vizsgalt 1d0szakban az Onkormdnyzat harom kézbeszerzése ellen indult jog-
orvoslati eljaras. A jogorvoslati eljdrasokat mindhdrom esetben hivatalbél a




1 OSSZEG20 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Kézbeszerzési Dontobizotisag Elndke kezdeményezie. A Kdzbeszerzési Dontdbi-
zoltsag a jogorvoslati kezdeményezéseknek helyt adott és a kozbeszerzési elja-
rasck tekintetében az ajanlattételi felhivast, valamint a kézbeszerzési eljdrasok
soran az Onkormanyzat dltal hozott tovabbi déntéseket megsemmisitette, to-
vabbi szankcidként mindharom eljdrdssal kapcsolatban 500-500 ezer Ft birsé-
got szabott ki. A Kézbeszerzési Dontdbizottsdg elmarasziald dontésel miatt az
Onkorményzat a jogorvoslatra okot adé szabdlytalansdggal kapcsolatosan a
személyi felelsség kérdését nem vizsgalta.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok végrehajtaséhoz szik-
séges személyi feltételeket és szervezeti kereteket kiils6 szakértvel kotott szerzé-
déssel, a 2006. évtd! a kistérségi térsuldashoz tortént csatlakozdssal kialakitot-
tadk. A FEUVE keretében 2007. évtdl kijeldlték az ellendrzési tevékenységek vég-
rehajtasaért felelés személyeket, rogzitettdk az ellenfrzést végzd személyek
(szervezetek) hatds- és felelOsségi korét. Kialakitottdk az ellendrzési nyomvona-
lat a kozbeszerzési eljarasok tekintetében, melyben régzitették a kontrolifelada-
tokat, meghataroztak a kontrollokat végzd személyek felelGsségét. A szabdlyta-
lansdgok feltarasa esetén kdvetendd eljdrdsi szabdlyokat a kozbeszerzés teriile-
tére nem alakitotték ki. Az Onkormanyzatnak csak a 2008. évi belsd ellendrzési
munkaterv tartalmazta a kdzbeszerzési eljdrasok szabdlyszerliségének vizsgdla-
tat. A 2005-2007. években — a Kbt. elbirdsait figyelmen kivill hagyva — a kbzbe-
szerzési tevékenységet belsd ellendrzés keretében nem vizsgdltdk.

Az Onkormdnyzat kézbeszerzési tevékenységében az e-kozbeszerzés igénybe-
vételére - a kozOsségi értékhatdrt elérd ketté kozbeszerzésnél az ajdnlattételi fel-
hivasok elektronikus tton térténd feladasan kivil - nem keriilt sor.

El6zetes szamitdsok alapjdn egy esetben vették igénybe a kdzpontositott
kézbeszerzést, a helyben kdzpontositott kdzbeszerzés rendszerét nem alakitot-
tak ki.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005, évi dtfogé ellendrzésérdl,
valamint az Onkormdanyzat beruhdzdsaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott
20085, évi felhalmozasi célt tamegatdsok felhaszndlasdnok ellendrzésérd] készi-
tett jelentésekben a kozbeszerzésekkel kapesolatban, a jegyz6 szamdara a jog-
szabdlyi elSirdsok maradéktalan betartdsa érdekében, az ASZ szabdlyszeriiségi
javaslatokat tett. Az ellendizés javaslatainak hasznositésa érdekében intéz-
kedési terveket készitettek. Az ASZ javaslatai az Onkormdnyzat kdzbeszerzési
tevékenységében hasznosultak.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a pelgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen, hogy a birdlé bizottsdgnak - a Kbt. 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen - kdzbeszerzési szakértelemmel rendelkezd tagja is legyen;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében
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A hirdetmény nélkill egyszerli kbzbeszerzési eljaras esetén dokumentéltan hatéroz-
zdk meg azokat az elveket, amelyek alapjan kijeldlésre keriiinek azon vallaikozésok,
akik szdmara az ajénlattételi felhivds megkildésre kerdl;

készittessen értékelést a KépviselS-testillet szdmara a kdzbeszerzési eljdrasban részt-
vevd ks lebonyolitd tevékenységérdl;

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képviselé-testiilet targyalia meg és
a feltért hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet, ha-
taridok és felel§sdk megjeidlésével.

a jegyzonek
a jogszabalyi el&irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy a kézbeszerzési szabélyzat tartalmazza a kdzbeszerzési el-
jérasok elkészitésével kapcsolatos hatéridSket;

tegyen eieget a Kbt. 307. § (1) bekezdésében elSirtaknak, a szerzédés-
médositasokrdl, valamint a szerz6dések teljesitésérd| (részteljesitésérdl) a tdjékoztatd
hirdetmények elkészittetésével;

intézkedjen a szabalytalansdgok kezelési rendjére vonatkozo szabalyozas kiegészité-
serbl, hogy az tartaimazza a kézbeszerzésre vonatkozd szabalytalansdgok feltérdsa
esetén kovetendd eljardsi szabélyokat;

gondoskodijon a kdzbeszerzési eljdrasok belsé ellendrzésére vonatkozé — a Kbt. 308.
§ (2) bekezdésében rogzitett — eléiras betartasardl;

a munka szinvonaldnal javitdsa érdekében

biztositsa, hogy a legalacsonyabb &sszeqli elienszolgaltatas biralati szempontjat egy-~
értelmien leirhaté aru, illetve szolgéltatés beszerzésekor alkalmazzak.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZBESZERZESI ELJARASOK HELYI SZABALYOZASA, SZERVEZETI
ES SZEMELYI FELTETELEK KIALAKITASA, AZ AJANLATKERO NEVE-
BEN ELJARO, VALAMINT AZ ELJARASBA BEVONT SZEMELYEK, SZER-
VEZETEK HATASKORENEK €S FELELOSSEGI JOGKORENEK MEGHA-
TAROZASA, IGENYBEVETELE

A kozbeszerzési eljarasok elékészitésének, lebonyolitdsa-
nak szabalyozottsaga, a felelgsok és hataskorok megha-
tarozasa

Az Onkormdnyzatnél a kézbeszerzés eljarasok el6készitésére, lebonyolitasdra
vonatkozo szabdlyokat kézbeszerzési szabdlyzatban, rogzitették, melyet a jegy-
26 adta ki 2002, november 1-1 hatdllyal.

A kOzbeszerzési szabdlyzat, az 1995, évi XL. torvény — a kdzbeszerzésrd! - szabd-
lyozasa alapjan készilt. A 2004, mdjus 1-én hatdlyba 1épd Kbt, megvaltozott
szabalyozdsi kbmyezetéhez nem igazitottak a helyi szabdlyozdst tébbek ko-
zOtt
- a kOzbeszerzési érték meghatdrozdasdndl,
- az egyszerl kozbeszerzési eljdrasra vonatkozo elbirdsokkal,
~ a kbzbeszerzési targyak, eljdrdsok valtozdsandl.
A kozbeszerzési szabdlyzatot, a Képvisel8-testiilet altal a 27/2006. (II. 21) sza-
mu hatdrozattal elfogadoett kézbeszerzési szabdlyzat, vdltotta fel.

Mindkét szabdlyzat személyi hatdlya a Polgdrmesteri Hivatal kézbeszerzésére
terjedt ki. A 2006. februdr 21-t6l hatdlyos kozbeszerzési szabdlyzatban, a fenn-
tart6i kontroll biztositdsa érdekében eléirtdk, hogy az ondlléan gazddlkodd én-
kormanyzati intézmények a kdzbeszerzési eljdrds meginditasa el6it tajékoziatni
kotelesek a Képvisels-testiletet. A kozbeszerzési szabdlyzat, targyi hatdlya a
Kbt-ben nevesitett beszerzésekre terjedt ki.

Mindkét kézbeszerzési szabdlyzatban a kozosségi alapelvek a szabdlyozas
céljaként keriltek nevesitésre.
A kézbeszerzési szabdlyzatban, a verseny tisztasagra, a nyilvdnossagra és az
esélyegyenidségre vald utalds megjelent,
A kOzbeszerzési szabdlyzatokban tovdbbi célként rogzitetiék a kozpénzek éssze-
ri, atlathato felhaszndldsdara, valamint - az ajanlatkéré Onkormdnyzat érde-
keit szolgalé elvkent — az Onkormdnyzat kéltségvetési kiaddsdnak csékkentésé-
re vonatkozd elvet,

A kézbeszerzési szabdlyzat,-ban a kozbeszerzés elokészitésével kapcsolato-
san a muszaki-épitéshatdsagi osztalyvezetd feladataként irtdk eld az éves terve-
zetl beszerzések szambavételét, kbzbeszerzési tervbe foglaldsat. A kozbeszerzési
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szabalyzat,-ban az el6készitési feladatok a birdlé bizottsdg hatdskdrébe keriil-
tek, feladata a kdzbeszerzési elidrdsi forma kivdlasztdsdhoz sziikséges becstilt
érték meghatarozdsa, a valasztott eljdrast megindité felhivds és dokumentacié
elkészitése volt. A birdlé bizottsdg javaslata alapjén a Képvisels-testiilet dént a
kGzbeszerzési eljdrds kifrdsardl, az eljdrdsi tipus megjeldlésével. A szabdlyozd-
sok hidnyossdga, hogy nem jeldlt meg konkrét hatdridéket az elékészitéssel
kapcsolatos feladatokra. :

A szabdlyzatokban az eljdrdsok lefolytatdsédval kapcsolatos feladatokat - az
ajdnlattételi felhivastél a szerz6dés teljesitéséig — szabdlyoztdk: az eljards lefoly-
tatasdval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat (ajdnlatok dtvétele, jegyzd-
konyvek elkészitése) a Polgdrmesteri hivatal kéztisztviselsi lattak el.

Az Onkormdnyzat kozbeszerzési eljérasaiban a kézbeszerzési szabdlyzat, szerint
a Képvisel$-testitlet volt jogosult az ajdnlatkérd nevében az eljdrasok lezarasd-
val kapcsolatos déntések - a nyertes ajanlattevd kivéalasztdsa, eredménytelen-
ség megallapitasa — meghozataldra. A nyertes ajanlattevével a szerzédés meg-
kétésére a polgarmester kapott felhatalmazdst.

A kézbeszerzési eljaras lezdrdsat kovetd feladatokat (tdjékoztaték kdzzététele,
szerz8desek teljestilésének ellendrzése) hatdridSket és feleldstket (polgdrmester,
kdzbeszerzési ligyintézéssel megbizott tigyintéz8) a kozbeszerzési szabélyzatok
tartalmaztdk,

Mindkeét kbzbeszerzési szabdlyzatban rogzitették a birdlé bizottsdg feladatkdrét
(elEkeészitéssel kapcsolatos feladatok, ajdnlatok bontdsa, birdlat, tovabbd a
kozbeszerzési szabdlyzat, szerint a tdrgyaldsos eljérdsok elékészitése, lebonyoli-
tdsa) és felelésségi korét,

A kozbeszerzési szabdlyzatokban utalds tortént arre, hogy az eljdrds lebonyoli-
tdsdba kilsé szakértd szervezet bevonhatd, ezen tilmenden a szabdlyozasok
nem tartalmaztak el6irdst az eljdrdsba bevonni kivant kozbeszerzési bonyoli-
té/tandcsadd feladat- és felelSsségi kérére'.

A szabalyzatokban a Kbt. 10. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelgen els-
irtak az ajanlatkérd nevében eljdrd személyek részére irdsbeli dsszeférhetetlen-
s€gi és titoktartasi nyilatkozat megtételének kotelezettségét, amelynek az érin-
tettek a 2006. évtél eleget tettek.

A szakmai szempontok érvényesiilése a szervezeti, szemé-
lyi feltételek kialakitasaban

A vizsgalt idSszakban a 1étrehozott biralé bizotisag sszetétele tobbszor is
valtozott. A KépviselS-testitlet 19/2003. (L. 10.) szdmu hatdrozataval &t tagy
bizottsdgot hozott létre, majd ennek létszémat hdrom fére csékkentetle a
26/2006. (JI. 21.) szamu hatdrozattal. A létszadmcesskkentéssel a kézbeszerzési

" A kézbeszerzési eljdrds bonyolitdsdban résztvevd személlyel/szervezettel kotott szerzé-
désekben szerepel a feladat- és feleldsség megjeloiése.

13



I}, RESZLETES MEGALLAPITASOK

eljdrasok bonyolitdsaval megbizott személy kikertilt a biralé bizottsdgbél, emi-
att - a t0bbi bizottsagi tag képzettségét figyelembe véve — nem volt biztositott a
kzbeszerzési szakértelem a Kbt. 8.-§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak ellenére.
A KépviselO-testiilet a 210/2006. (X. 31.) szamu hatdrozatdval uj Osszetételt,
harem tagu birald bizottségot hozott 1étre, azonban a megfeleld kdzbeszerzési
szakértelem nem volt biztositott. A birdld bizottsdgi munkardl jegyzékonyvek
késziltek, amelyeknek részét képezték a tagok indokoldssal ellatott birdlati lap-
jai. A birdl6 bizottsag az ajanlatok elbirdlasarol a kézbeszerzési eljdrdsok bo-
nyolitasdval megbizott személy/szervezet dltal etkészitett szakvélemény alapjdn
alakitotta ki az ajanlatok kozotti sorrendet. A birdlé bizottsdg tagjainak ajén-
lat értékelési tevékenysége formai jellegii volt.

Kozbeszerzési tandcsadé alkalmazasdra jogszabdlyi kételezettség kettd
kdzbeszerzési eljdrds esetében® dllt fenn az Onkormanyzatndl, amelyeknél a
hivatalos kozbeszerzési tandcsadé megbizdsa megtortént. (A MultiContakt
Consulting Kft a 246. nyilvantartasi sorszém alatt szerepelt a kozbeszerzési ta-
ndcsaddk néviegyzékében). A kézbeszerzési tandcsadéd kivdlaszidsa - a jeqyzé
altal ismertetettek szerint - az elSzetesen szerzett, kedvezd informdciék alapjan
tortént. A kbzbeszerzési tandcsads tevékenységérd kiilon értékelés nem késziilt,

Az Onkormdnyzatnal Kiilsé bonyolité szervezetet/személyt q kozbeszerzé-
sek szakszerd és szabdlyszerl lefolytatdsa érdekében - a vizsgall idészakban
minden kozbeszerzési eljards lefolytatdsdhoz - alkalmaztak. A kiilsé lebonyoli-
6 kivalasztdsa sordn a vdlasztdsi szempont a megbizhatdsdg, az Onkormdény-
zatndl elbzbleg lefolytatott kézbeszerzési eljdrasok sordn szerzett kedvez8 ta-
pasztalat volt. A kils lebonyolitd kivalasztdsa szabdlyosan tértént, a megbi-
zasra kozbeszerzést nem volt koteles lefolytatni az Onkormdanyzat.

A kiilsé lebonyolitok tevékenységérdl értékelés(eke)t nem készitettek, azonban
az egyéni tandcsadoval fenndllé megbizasi szerz6dést 2006. janudr 30-i hataly-
lyal felmondta® az Onkormdnyzat.

® A 2005, évben a fejlesztési ¢élu hitelfelvételre, a 2007. évben a bankszdmla vezetésére
kiirt, kdz0sségi értékhatdrt elérd kdzbeszerzési eljardsok esetében.,

* A jegyzd tdjékoztatdsa szerint a felmonddsban szerepet jatszott az is, hogy a tandcs-
adé dltal bonyolitott kézbeszerzési eljarasok kozil kettd esetében jogorvoslat tortént és
ennek eredményeként az Onkormanyzatot birsaggal sujtottdk.
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A BECSULT ERTEK MEGHATAROZASANAK MODJA, AZ ERTEKHA-
TARRA VONATKOZO ELOIRASOK BETARTASA, A PENZUGYI FEDEZET
BIZTOSITASA, A FELADATOK CELSZERU MEGVALOSITASAT SZOLGA.-
LO AJANLATOK ERTEKELESI £S BIRALATI SZEMPONTRENDSZERE
KIALAKITASANAK, A SZERZODESES FELTETELEK MEGHATAROZASA,
A SZERZODES-MODOSITASOKNAK ES A KOZBESZERZESI ELJARASOK
RAFORDITASAINAK A KOZPENZEK HATEKONY FELHASZNALASARA
GYAKOROLT HATASA

A kozbeszerzési értékhatarra vonatkozé eldirasok betar-
tasa, az egybeszamitdsi kovetelmények érvényesiilése, a
beszerzési targyak becsiilt értéke meghatarozasdra kiala-
kitott médszerek, eljarasok

A Kbt. el8irdsait a kdzbeszerzés targyainak kategéridba torténd besorold-
sanal betartottdk. Arubeszerzések esetén figyelembe vették a Kbt. 24, §-dban
foglaltakat, az épitési beruhdzdsok kérét a Kbt. 25. §-dban foglaltak figyelem-
bevételével hatdroztdk meg, a szolgdltatds megrendelés kirébe a Kbt. 27. §-
aban foglaltak és a 28. § (2) bekezdésére figyelemmel soroltdk be a tervezett be-
szerzést. Tervpdlydzati eljérds lebonyolitdsdra az Onkorményzatndl egy eset-
ben keriilt sor.

A becsiilt érték maghatdrozasa a kozbeszerzés megkezdésének idépontjd-
ban fenndllé érték alapjdn tértént. A becstilt értéket megfelelé szakmai fel-
késziiltségii szervezet kozremiikodésével, kivitelezsi, illetve tervezdi
becsliés, koltségvetés és a Polgdrmesteri hivatal szakembereinek elézetes
kalkulaciokkal alatamasztott javaslata alapjan - a 2006. évt§l az els-
készits és birdl6 bizottsdg elSterjesztése alapjdn — a Képvisels-testiilet allapitot-
ta meg. A becsult érték kialakitdsat - az épitési engedély koteles tevékenységek
esetében — miszaki dokumentdcid alapozta meg.

Arubeszerzés és szolgdltatds esetén a szerz6dés idétartamdnak figyelembe véte-
lével hataroztdk meg a becsiilt értéket. A banki-pénziigyi, valamint tervezést is
magaban foglalé szolgdltatdsok megrendelésénél, a dijakat, egyéb szolgdltatd-
sok koltségeit vették alapul, épitési beruhdzdsokndl figyelembe vették azok tel-
jesitési id&intervallumdt.

A becsillt érték meghatdrozdsakor vizsgdltdk az egybeszamitas feltételei
egytittes fennalidsat (a beszerzés megvalésitasénak idétartama egyértelmiien
megdllapithaté volt, vizsgditdk, hogy a beszerzés megvalésitdsdra egy ajdnlat-
tevével kothetS-e szerz8dés, valamint azt is, hogy a kézbeszerzés tdrgyainak
azonossaga, hasonldsaga, illetve egymdssal kozvetleniil ssszefiiggé felhasznd-
lasa kimutathatd-e). A mintavételen alapuld vizsgdlat alapjan® az Onkor-

? Az egybeszamitdsi kotelezettség teljesitését a 2007. évben: a 123 Ingatlanok és kapcso-
16d6 vagyoni értékd jogok vasaridsa, létesitése, a 124 Ingatlanok felujitdsa, az 5472
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manyzaindl nem allt fenn egybeszamitasi kotelezettség a beszerzések
vonatkozasdban.

Az Onkormdnyzaindl a becsiilt ériék alapjan megalapozottan vdlasztot-
tak ki az alkalmazandé kozbeszerzési eljarasrendet.

Az Onkormdnyzatnak teljes kord irdnyftdsi és elienoucsx jogkorébe tartozé
gazdasagi tarsasaga nem volt.

A kozbeszerzési eljarasok meginditasanak el8készitettsé-
ge, a beszerzések pénziigyi forrasainak rendelkezésre al-
lasa, a birdlati szempontrendszer objektivitasa, célszerii-
sége

A tervezett beszerzésekhez a pénziigyi fedezet minden esetben rendelkezés-
re allt, az éves kdltségvetési rendeletekben betervezték, illetve évkdzben jelent-
kez8 beszerzési igény esetén a KépviselS-testillet déntdtt a pénziigyl fedezet biz-
tositasardl.

Az Onkormanyzat épitési beruhdzdsainak fedezetét ~ a sajdt forrdson il - az
Onkormdnyzati Infrastruktirafejlesztési Hitelprogram keretében hitel igénybe
vételével biztositotta. A 2007, évben a Szocidlis Kézpont épiiletének akaddly-
mentesitésére kdzponti tdmogatdst nyert az Onkormdnyzat.

A pénzugyi forrasok a beszerzések megvaldsitasdhoz rendelkezésre dlltak, fi-
nanszirozasi nehézségekre hivatkozdssal a beszerzések megvaldsitasat
médositani nem kellett.

A kozbeszerzési eljardsok elokészitettsége megfeleld volt, a beszerzési
igények pontos azonositdsa megtértént, a sziikséges hatdsagi engedélyek idé-
ben rendelkezésre dlltak, a miszaki terveket, dokumentdciékat megfelelGen ki-
dolgoztdk, a beszerzések megvaldsitasdhoz szitkséges pénziigyi fedezet megfele-
16 id6ben torténd rendelkezésre dlldsat az Onkormdnyzat biztositotla.

Az osszességében legelonyosebb ajanlat szempontjainak alkalmazasa ese-
tére a kialakitott értékelési és biralati szempontrendszer biztositotta a be-
szerzések megvalosuldsat. Az ajdnlattételi felhivdsokban a rész szempontokat,
a silyszamokat, a ponthatérokat és az elbirdlas mddszerét meghatdroztdk. A
2005. évben utépitésekre, a hulladékgyditd gépkocsi beszerzésére vonatkozd, il-
letve 2006. évben a tervpdlydzati kdzbeszerzési eljardsokban a részszempontok
kézott — a pénziigyi szolgdltatdsokra® irdnyuld kozbeszerzési eljarasok kivételé-

Szakmal anyag és kisériékd targyi eszkozok, szellemi termékek, valamint az 5732 Ka-
matkiadasok fékanyvi szamldék esetében vizsgadltuk.

5 A fejlesztési célu hitelre, valamint a bankszdmla-vezetésre vonatkozé ajanlattételi fel-
hivasckban a hitelkamat mellett a biztositék rendszer (inkasszd, engedményezés) rész
szempontjait hatdroztdk meg.
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2.3.

vel - a vallalast dr volt a legmagasabb silyszamu. Tovdabbi rész szempontok —
teljesitési hatarid6, garancia, kotbér, fizetési feltételek — meghatdrozasaval, a
birdlati szempontok biztositottak az ajanlatok &sszehasonlithatdsdgat. A rész
szempontok és az ahhoz tartozd silyszdmok meghatdrozaséndl figyelembe vet-
¢k a beszerzés targydnak lényeges kériilményeit, a kétends szerz6dés ¥ényeges
feltételeit. A pontkiosztds értékelésére valasztotl (abszolit) médszer eldsegitette
az ajdnlatok kozotti sorrend egyértelmii meghatdrozdsat,

A legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatas birdlati szempontként torié-
nd alkalmazdsdra, a 2005. évben kettd esetben (az egyszerd kozbeszerzés kere-
tében lebonyolitott nyomdai kapacitdsra kiirt eljarasban, valamint a Zeneisko-
la és Miivészetek Hdza atépitése tdrgydban kifrt kézbeszerzési eljdrasban), a
2006. évben négy esetben (kett§ évoda feldjitdsndl, wtépitésnél, valamint asz-
falt sz6nyegezésnél), a 2007. évben egy esetben (egyszerd kozbeszerzési eljaras
keretében a Szocidlis Kozpont éptiletének akaddlymentesitésénél) keriilt sor.
Ennek a birdlati szempontnak az alkalmazasa az épitési beruhazasok
esetében nem volt célszerii, mert az ellenszolgdltatds mértéke mellett egyéb
szempontok — pl: a jotallds idejének, fizetési hatéridének, kotbérnek, hibas tel-
jesitésért jard koétbérnek - hidnydban a legmegfelel6bb ajdnlattevd kivalaszta-
sahoz nem dllt rendelkezésre tovdbbi viszonyitdsi pont.

A kozbeszerzési eljarasok raforditasa a beszerzések terve-
zett értékéhez viszonyitva, a kozbeszerzésre forditott ki-
adasok alakulasa, a kozbeszerzési eljarasok hatasa a
koltségek csokkentésére

Az Onkormanyzat éves koltségvetési kiaddsain belul a kozbeszerzési eljdrds ke-
retében torténd beszerzések kiaddsai a 2005., 2006., és 2007. években 7,49%,
20,81%, és 4,89% részardnyt képviseltek, a Polgdrmesteri hivatal éves kdltség-
vetési kiaddsain belill pedig - ugyanezen ardnyszdmok - 10,36%, 28,29%, és
7,47% értéket képviseltek. Az Onkormdnyzatndl a kizbeszerzési eljdrds kereté-
ben torténd beszerzések kiaddsainak tilnyomdé része - a vizsgdlt idészakban
Gsszesen 95% - a Polgdrmesteri hivatalban valdsult meg, mivel az éndlidan
gazddlkodd Kkoéltségvetési szervek kozill (2a. szdmu tanusitvdnyok szerint)
minddssze kettd intézménynél folytattak le kozbeszerzési eljardst. A 2006, év-
ben volt a legmagasabb a kozbeszerzések keretében lefolytatott beszerzések ér-
téke, tekintettel arra, hogy ebben az évben realizalddott ketts, a 2005. év végén
inditott beszerzés. (1. szdmi tanusitvany)

A 2005-2007. evek kozdtti id8szakra a kézbeszerzések tervezett (becsiilt) értéké-
hez viszonyitva a kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsat kovetSen a beszerzések
szerz8déses vallaldsi dra a lefolytatott beszerzések 75%-andl alacsonyabb volt.
A beszerzés] tdrgyak tekintetében a becsiilt érték szerzédéses érték aldbbiak sze-
rint alakult:
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2.4.

adatok: ezer Ft-ban

A beszerzés | Becsiilt | Szerzodéses | Szerz./Becsilt
targya érték érték érték (%)
Epitési ber. | 632000 | 558 962 88,4
Arubeszerzés | 41 250 41375 100,3
Szolgaltatds | 283400 | 267 694 94,5
Osszesen 956 650 868 031 90,7

A becstlt értékhez képest a beszerzés megvaldsitdsdnak szerzédéses vallalasi
arai Osszességében csokkentek. Az Gsszességében 10,3%-o0s cstkkenést — az dru-
beszerzésnél mindossze 0,3%-0s emelkedés mellett ~ az épitési beruhdzdsokra
vonatkozo szerz6dések véllalkozasi dranak 11,6%-os, és a szolgdltatasok ellen-
éri¢kének 5,5%-os csokkentése eredményezte. A koltségvetésben tervezett Ki-
addasokhoz képest a kdzbeszerzési eljardst kovetSen a beszerzések megvaldsiia-
sara forditott kiadaseok - a teljesitések évek kozotti athuzdddsa, valamint a ,Ze-
neiskola és Mivészetek Hdza atépitése” beruhdézdsndl a kivitelezés késedelme
miatt - alacsonyabbak veltak. A feladatok lebonyolitdsara forditott kiaddsok
egy esetben, szerz8dés-mddositas miatt névekedtek (6,1 millié Ft-tal) a kozbe-
szerzési eljards keretében meghatdrozott (nyertes ajanlat) ésszegéhez képest.

A kozbeszerzések koltségmegtakaritdst eredményezd hatdsdat - dokumentdlt
modon ~ a kbzpontositott kézbeszerzéssel megvaldsulé mobil kommunikdcids
eszkozok és szolgdhtatdsok beszerzésnél vizsgdltdk.

A Kkozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak a 2005-2007. években 10 765
ezer Ft jarulékos koltsége volt (1. szamu tanusitvany). A személyi jellegil ki-
fizetések kozdit a kbzbeszerzési feladatokban kézrem(ikéds koztisztviseld - a
kozbeszerzési feladatok idészitkségletéhez viszonyitott - 3297 ezer Ft-ot kdltségét
mutattdk. A kdzbeszerzési tanacsadé és a bonyolitdk igénybevétele 7468 ezer
Ft-ot teft ki. A raforditasok a 2006. évrdl a 2007, évre csdkkentek, a kozbeszer-
zési eljarasok szamdnak csékkenésébdl addéddan.

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként a nyertes ajan-
lattevovel megkotott szerzodéseknek az ajanlati felhivas-
sal, a dokumentacidkkal és az ajanlatokkal valo ossz-
hangja, az ajanlatkérd onkormanyzat érdekeinek védel-
mét biztosité garancidlis szerzodéses elemek meghataro-
zasa, a szerzodések megkotésénél a Kbt-ben eldirt hatdr-
id6k érvényesiilése

Az ajénlati felhivasokban az Onkormdnyzat - a Kbt, 65. § (1) bekezdésben el6-
irtak alapjan - minden esetben elGirta az ajanlattevd pénziigyi és gazda-
sagi, valamint a miszaki és szakmai alkalmassaganak feltételeit, és an-
nak igazolasi modjat. A jellemzd alkalmassdgi feltételek a kovetkezok
voltak: az ajanlattevd targyévet megel6z6 beszdmoldja szerinti eredménye
nem lehet O vagy veszteség, szamldjan nem volt kett§ napot meghaladé sor-
ban dllas, az ajanlattevd rendelkezzen a kézbeszerzés targydra vonatkozé refe-
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renciaval (a fejlesztési hitelfelvételeknél Snkormdnyzatoknak nyujtott hitel). Az
ajanlati felhivdsok tobbségénél rogzitették azt a kritériumot, hogy az ajdnlatte-
vonek nyilatkoznia kellett arra vonatkozéan, hogy nem tartozik-e a Kbt. 60. §
(1) bekezdés és a 61. § (1) bekezdés a-d) pontjaiban valamint a (2) bekezdésben
régzitett kizaré okok koziil egyik esettel sem. ¢

A, vizsgalt idSszakban az eredménytelen eljarasnak mindsitett 11 eset-
ben (ebbdl: 2005. évben 10 db’, 2006. évben nem volt, 2007. évben 1 db ered-
ménytelen kozbeszerzési eljdrds) az eredménytelenség oka az volt, hogy Zeneis-
kola és Mlvészetek Hdza atépitése tdrgydban inditott nyilt kézbeszerzési eljdras
soran kettd ajanlatkérd ajdnlatdt a Kbt. 88. § (1) bekezdés f) ponftja értelmében
¢rvénytelennek nyilvdnitottak, egy ajdnlattevd ajdanlatdban a megjelsit vallo-
last ar olyan mértékd volt, amelyre az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott eléi-
ranyzat nem nyujtott fedezetet, ezért az eljdrast a Kbt. 92. § b) pontja alapjan
eredménytelennek nyilvanitotta, tdbbi esetben az ajdnlati felhivdsokra egyet-
len ajdniat sem érkezett.

A nyertes ajanlattevikkel kotott szerzédések (kiemelten a teljesitési rész- és
véghatariddre, a miiszaki tartalom meghatdrozdsdra, a vdllalasi drra) megfe-
leltek a jogszabalyi eléirasoknak, ésszhangban voltak az ajdnlattételi felhi-
vasokkal, részletes pdlydzati dokumentdcidkkal és a nyertes ajénlatokkal.

A szerzbdéseket a Kbt-ben eldirt hatdridén belill megkststiék, a szerzédés meg-
kotése id6pontjanak meghatdrozdsakor figyelembe vették a jogorvoslat kezde-
ményezési hatdriddket is.

Az Onkormaényzat a Kbt. 92. §. (3) bekezdésére tekintettel nem mentesilt a
szerzOdéskotés kotelezettsége alél.

A beszerzések megvaldsitasdban kdzremitkodskkel megkotott szerzédésekben
az Onkormanyzat érdekeinek védelmét biztositva garancidglis ele-
meket is meghataroztak, biztositott volt a szerzdésekben a késedelmes és a
nem megfeleld mindségd teljesités esetére az Onkormdényzat érdekeinek védel-
me.

A 2005-2007. években a kozbeszerzési eljarasok eredményeként kotott szerz6dé-
sek kozlil nyole szerz6désben a késedelmes és a nem megfelelé mindségii teljesités
esetere kotbér kikotés szerepelt. Jellemzden (hat szerzédésben) ennek mértékét
napi 6sszeg formajaban hatdroztdk meg (40 ezer Ft és 200 ezer Ft kozott valiozott
egyes szerzbdésekben a mérték). Kett§ szerzédésben alkalmaztdk a kotbér mérté-
kének vallalési drhoz viszonyitott %-0s meghatdrozdsat. A joteljesitési garan-
ciat (mértékét a nettd vallalési ér 5-10%-dban hatdroztdk meq) nyolc szerzédés-

® Nem dithat végelszdmolds, csédeljdrés, felszémoldsi eljdrds alatt, nem koveteti-e el
gazdasagi és szakmai tevékenységével kapcsolatban jogerds birdsdgi itéletben megdl-
lapitott blincselekményt, kdzbeszerzési eljardsokban valé részvételtsl jogerdsen nincs-e
eltiltva, adé- vam- és tarsadalombiztositdsi jarulékfizetésének eleget tett-e, stb.

7 A nyflt eljdrasok kozil 8t esetben (tépitések, utszényegezés, dvoda felijitas, Miivésze-
tek Hdza dtalakitasa), az eredménytelen nyilt eljdrdsok miatt alkalmazott hirdetmény
nélkuli targyalasos eljdrdsokban (Miivészetek Haza dtalakitdsa, dvoda felujitds) szintén
ot esetben.
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2.5.

ben irtak eld. A jétallas, szavatossag meghatdrozdsa szintén nyolc szerzédés-
ben szerepelt. Az elallas jogat a pénziigyi szolgaltatasok és az drubeszerzés ki-
vételével, valamennyi szerzédésben kikoittte az Onkormanyzat. Az épitési beru-
hdzdsra kotdtt szerzddésekben az alvdllalkozék bevondasa esetére a févdllalkozé
teljes kéril és korlatlan felel8sségét irtdk elé, az alvdllalkozdk viszonylatdban. A
penziigyi szolgdltatdsra - hitelfelvétel ~ irdnyulé megdéllapodasokban az elétor-
lesztés lehetGségének kikdtésén til egyéb, az Onkormdnyzat érdekeit biztosité ga-
rancidlis elem nem kerilt meghatdrozasra.

Az épitési beruhdzdsokra vonatkozé szerz6désekben a folyamatba épitett ellen-
Grzés (a miszaki ellendrzéssel) biztositottdk a hibds, hidnyos és késedelmes tel-
jesitések iddbeni ismertté valdsat és el@segitették a megolddsdra vonatkozd
dontés meghozatalat.

A Zeneiskola és Miivészetek Hdza Gtépitése beruhdzdsdndl késedelmes, illetve
nem megfelel$ teljesités miattl k&thér igényét, valamint a joteljesitési garanciat
érvényesitette az Onkormanyzat, és a kivitelez&k dltal benyujtott részszdmldak-
bél Gsszesen 25,8 millid Ft-ot visszatartott. A Képvisel§-testiilet dontése alapjdn
az Onkormdnyzat a szerz8déstsl, érdekmuldsra hivatkozassal - 2007. augusz-
tus 24-ével - elallt.

A szerzodések modositasa soran a Kbt. szerzédésmaodosi-
tasara vonatkozé eldirasok betartasa, a szerzédésmodosi-
tasoknak a beszerzés megvaldsulasara gyakorolt hatasa

A kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkotitt szerz6déseket hdrom eset-
ben moédositottdk:

* A 2006. évben utépitési feladatra kétdtt szerzédést a felek azzal az in-
dokkal médositottdk®, hogy az eredetileg tervezett egyik utca (Kalvdria
utca) kivitelezése azért marad el, mert a szennyvizhdlézat megépitése
sziikséges. Az elmaradé utca helyett —- ugyanazon kivitelezési 6sszegben,
12,2 millid Ft értékben ~ mdsik utcaszakaszok aszfaltozdsa késziil el
Felmeriilt tovabbd az eredeti dokumentdcidkban (miszaki tervek, kdlt-
ségvetés) nem szerepl§, szervizit megépitése. Az Onkormdanyzat a ko-
rébbi nyertes ajanlattevével — a 20086. jilius 27-én kelt jegyz6kdnyv sze-
rint - hirdetmény nélkiili targyalds keretében allapodott meg a kiegészi-
16 munkdrdél €s annak vdllalasi drérdl (6,1 millio Ff). A Képvisel-
testiilet dontése és a kivitelezével lefolytatott egyeztetés alapjan a felek
2006. augusztus 8-an modositottak az eredeti szerzédést. A mddositott
kivitelezési hatdridé® nem eredményezte az épitési beruhdzds befejezési
hatdridejének indokolatlan elhuzéddsat. Az Onkormdnyzat a szerz8dés-
modositasra iranyuld eljards sordn a Kbt. 132. §-aban foglaltakat meg-
sértette, mivel nem tett eleget a Kozbeszerzési Dontébizottsdg értesitésére
vonatkozd elbirasnak, tovabbd megsértették a Kbt. 307. § (1) bekezdésé-

¥ A Képvisels-testiilet 154/2006. (VIL. 13.) szdmu hatdrozata alapjén.

° A befejezési hataridd az eredeti szerzédésben 2006. augusztus 15-e volt, a mddositdst
kivetlen ez 2006. szeptember 22-8re valtozolt,
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3.1.

ben elGirtakat, mivel a szerz8dés-modositasrdl tajékoztatd hirdetményt
nem készitettek ',

» Az Onkormdnyzat altal beruhdzasi céld feladatokra - az Onkorményza-
ti Infrastrukttra Fejlesztési Hitelprogram keretében — 2005, szeptember
28-dn megkotott hitelszerzédést 2006. dprilis 18-an médositottdk a felek.
A médositas az eredeti hitelszerzédésben a kettd kiemelt hitelcélra bizto-
sitott Gsszegek valtozasat eredményezte, a hitel f86sszeg — 480 millié Ft ~
valtezatlanul hagydsa mellett. A szerz&dés-modositasrdl tdjékoztatd hir-
detmeényt nem készitettek, ezért megsértették a Kbt. 307. § (1) bekezdésé-
ben el6irtakat',

» Az Onkormdnyzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogram keretében
2006. évben 500 millié Ft hitelt vett igénybe az Onkormdnyzat. A ki-
emelt hitelcélok médosuldsa miatt, ezen célokra tervezett hitel dsszege-
ket modosiiotték 2007, mdrcius 5-én kelt szerzédéssel, a hitel {8dsszeg
valtozatlanul hagyasa mellett. A szerz8dés-modositasrdl tdjékoztatd hir-
detményt nem készitettek, ezért megsértették a Kbt, 307, § {1) bekezdésé-
ben elbirtakat!?,

A fejlesztési célt hitelszerzédések mddositdsal a beszerzés kéliségeire, a teljesité-
si hataridékre nem volt hatdssal.

A KOZBESZERZESI ELJARAS LEBONYOLITASANAK SZABALYSZERC-
SEGE, AZ ELJARAS EGYES SZAKASZAINAK DOKUMENTALTSAGA

A beszerzés jellegére tekintettel alkalmazott eljarasi for-
mak célszeriisége, a kozbeszerzési eljarasok meginditasa-
nak, lefolytatasanak, egyes szakaszai dokumentdaltsaga-
nak, az eloirt hataridék betartasanak, a kozbeszerzési el-
jarasokat lezaré dontéseknek a szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a mintavételes eljdrassal kivalasztott kozbeszerzési elja-
rasok esetében a kozbeszerzés eljdrasi formdjdnak meghatdrozasandl figye-
lembe vették a beszerzés szakmai indokoltsdgat, a koltségeket és forrasokat.

Az Onkormdnyzatndl mintavételes eljdrdssal kivdlasztott kozbeszerzési eljdrdsok:
a 2005. évben: egy kozossegi érlékhatart meghaladé, targyaldsos {pénziigyi szol-

' Tekintettel arra, hogy a Kbt-be litkéz6 jogsértések megtorténtétdl egy év eltelt, a Kbt.
327. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn jogorvoslati eljaras kezdeményezésére nincs
mod.
Y Tekintettel arra, hogy a Kbt-be itkoz8 jogsériések meglérténtétdl eqy év eltelt, a Kbt,
327. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn jogorvoslati eljdrds kezdeményezésére nincs
méd.

'* Tekintettel arra, hogy a Kbt-be itkozé jogsértések megtorténtétsl egy év eltelt, a Kbt.
327. § (2) bekezdéseben feglaltak alapjdn jogorvoslati eljdrds kezdeményezésére nincs
maod,
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gaitatas, hosszu lejaratit hitelkeret biztositasa) és egy egyszerti (szolgdltatds, helyi
lap nyomdai feladataira) kozbeszerzési eljards; a 2006, évben: egy nemzeti érték-
hatdrt meghalado nyilt (épitési beruhdzas, Zeneiskola és Mifvészetek Hdza dtépi-
tése) kodzbeszerzési eljards; a 2007, évben egy kézodsségi értékhatdrt meghaladé,
nyilt (pénziigyi szolgdltatds, bankszdmla vezetés, folyészamla hitel nyujtds) és
egy egyszerd (épitést beruhdzds, szocidlis intézmény akaddlymentesitése) kdzbe-
szerzési eljdras.

Az egyes kozbeszerzési eljdrdsok (nyilt, targyaldsos, illetve egyszerii kozbeszer-
zési eljards) kozil a , Zeneiskola és M{ivészetek Hdza atépitése” tdrgydban indi-
tott nyilt eljdras eredménytelensége miatt, egymast kévetSen tdbbszér alkal-
mazott hirdetmény kozzététele nélkll, tdrgyaldsos eljdrds lefolytatdsanak a
Kbt. 125. §. (2) bekezdés ) pont]aban foglalt feltételei nem alltak fenn, emiaft
a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg az Onkormdnyzat eljarasdt megsemmisitette.
Az Onkormanyzat az 4 kozbeszerzési eljdrds meginditdsakor mar a Kbt. eléira-
sainak megfelel8en jart el

Az Onkormdnyzat @ 2005-2007. években kefts esetben alkalmazia az egysze-
rii kozbeszerzési eljarast. A hirdetmény nélkili egyszerd kézbeszerzést elja-
rds esetén nem meghatdroztdk meg, szabdlyzati szinten nem régzitették azon
elveket, amelyek alapjén kijelolésre keriiltek azon gazdasagi szerveze-
tek/vallalkozasok, akik szémdra az ajdnlattételi felhivds megkiildték. A 20085,
évben a helyl Wjsdg nyomdai el@dllitdsdra négy gazdasdgi szervezet-
nek/vallalkozdsnak kiildtek ajdnlattételi felhivast, amelyekre ketté ajdnlatot
nytjtottak be. A 2007. évben a Szocidlis Kozpont épuletének akadaly-
mentesitési  munkdlatainak  elvégzésére  kilenc  gazdasdgi  szerveze-
tet/vallalkozast kerestek meg ajanlattétel célidbol, azonban a megadott hatdr-
idGig nem nyujtottak be ajdnlatot. Az Onkormdnyzat megismételt eljards kere-
tében - az el6z8 eljardsban megkeresett vallalkozasokon til — tovébbi nyolc
gazdasagi szervezetnek/vallalkozdsnak kiildétt ajdnlattételi felhivdst, azonban
ajdnlat ezen eljards keretében sem keriilt benyujtdsra.

A vizsgdlt kozbeszerzést eljardsok kéziil targyalasos eljaras lefolytatdsara
kett6 esetben keriilt sor, és mindkét esetben a targyalds a beszerzés tekintetében
elbsegitette a kedvezdbb ajanlat megtételét.

A ,Hosszutdvy fejlesziési hitel felvétele” tdrgydban hirdetmény kozzétételével in-
dulo kozosségi, kétszakaszos, targyalasos eljdrds sordn a nyertes ajanlattevd a hi-
telkamat mértékét 0,91 szdzolékpontial csokkentette, tovdbbd eltekintett a hitel-
biztositék kikotéséidl.

A ,Zeneiskola és Mivészetek Hdaza dtépitése” tdrgydban inditott nyilt eljarés
eredménytelensége miatt alkalmazott hirdetmény kozzététele nélkul, tdrgyaldsos
eljaras soran a nyertes ajanlattevé az ajanlati drdt 6,1 millié Ft-tal csokkentette,

Az Onkormdnyzatndl a kézbeszerzési eljaras meginditasarél a konkrét
dontést a polgdrmester {rdsos el8terjesztése alapjdn — a helyi szabdlyozasnak
megfeleléen — a Képvisel-testiilet hozta meg. A déntés elokészités doku-
mentumaként az épitési beruhdzdsokndl az épitési dokumentdcié (tervek,
muszaki szamitasok) allt rendelkezésre. Egyéb esetekben (hitelnyujtdsra,
bankszamlavezetésre irdnyuld kozbeszerzési eljdrdsok) a beszerzés tdrgya be-
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cstilt értéket az azt aldtdmaszté dokumentdciobd! (kolségvetési rendelet, vagy
egy¢cb szdmitasok) a Gazddlkoddsi osztaly hatdrozta meg.

Az ajanlati felhivasokat a Kbt.-ben foglaltaknak megfelels formdban,
tartalommal®® és hataridék betartasaval jelentették meg. A nyilt cljé-
rasok esetén hirdetmény tutjan az ajanlati felhivasokat kézzé tették, valamint a
két szakaszbdl allé eljdrésndl a részvételi felhivdst. Az ajanlati felhivasok tan-
talmaztak a beszerzés targydra vonatkozé részletes miiszaki leirasokat.

Az Onkormdnyzat egy esetben sem élt az ajanlati felhivas visszavondsa-
nak o lehetéségével,

Az alkalmassagi koveteimények és azok igazolasa médjanak megha-
tarozasa biztositotta az ajdnlattevék kozott esélyegyenlifséget. Nem kéveteltek
meg irredlis eléirdasckat, a kdzbeszerzés targya szerinti, a Kbt. 63-67. §-aiban
clbirt feltételek igazoldsat kérték.

A pénzlgyl szolgdltatasok tekintetében kiirt kizbeszerzési eljdrasokban igazolni
kellett az ajanlattev8knek a pénziigyi gazdosdgi alkalmassdgot (sajdt tdke nagy-
sGga, pozitiv mérlegszerintl eredmény), a miszaki szakmai atkalmassdgot (dn-
kormdnyzati szdmlavezetés, hosszd lejdrata fejlesztési hitelnyujias tekintetében
referencia),

Az ajanlattételi, illetve részvételi felhivasokban rendelkeztek a hidanypétias
lehetéségérdl és annak korérSl. A pénzigyi szolgdltatdsokra iranyuld kézbe-
szerzeési eljarasockban a hianypétldst teljes korben biztositottdk, az épitési beru-
hazas esetében kizartdk. A Kozbeszerzési DontGbizottsdg dontését kovetben az
épitési beruhazasra ismételten lefolytatott eljardsban, teljes korben tették lehe-
téve a hidanypotlast. A vizsgalt eljardsok kozil egy esetében — épitési beruhd-
zasndl - bocsatott ki az Onkormdnyzat hidnypétlasi felhivdst.

A hlanypétlds ketté ajdnlattevénél a referencia, tovabba oz egyik ajanlattevénél
az APEH, valamint a Munkaiigyi FelligyelGség igazoldsainak, valamint a tételes
koltségvetés és a pénzigyi itemterv hidnydra vonatkozott.

A hidnypétlasi felhivasnak az érintett ajanlattevék eleget tettek, a hidnypdtlds
nem eredményezte az ajanlat elbirdldsi szempontokkal 6sszefiiggd tartalmi
elemeinek maédositdsat, tovabbd az ajdnlat kiegészitését.

Az ajanlattételi felhivasokban meghataroztdk az ajanlatok elbiralasanak
szempontjait. A legalacsonyabb &sszegil ellenszolgdltatas birdlati szempont-
jat épitési beruhdzasndl alkalmaztdk, ennek megalapozottsdgdt nem tdmaszt-
ja ald a beruhdézds keretében megvalésitandé munkdk (miszaki tartalom) 6sz-
szetettsége. Az Onkormdnyzat (mint ajdanlatkéré) elvarasainak érvényesii-
lését nem biztositottdk.

A legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatds lehetdségét valasztottdk a ,Zeneisko-
la és Miiveszetek Haza atépitése” targyaban kiirt kézbeszerzési eljgrasban, ahol

A feladott ajdnlattételi, illetve részvétell felhivasok esetében a hirdetményellendrzés
keretében az Onkormdnyzatnak kiegészitéseket, médositdsokat kellett tennie.
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az ar mellett egyéb szempontok figyelembe vétele is indokolt lett volna. A nem
megfeleld birdlati szempont vdlasztdsat jelzi az, hogy a beruhdzds megvalésitdsa
elhtizédott, az Onkormdnyzat a szerz4déstél elallt.

Kett¢ pénzigyi szolgaltatasra kifrt kézbeszerzési eljdrdsban az osszességében
legelnybsebb ajanlat birdlati szempontjaindl régzitették az elbirdlds rész-
szempontjait (hitelkamat mértéke, inkasszé, engedményezés) és azok silysza-
mait. Az alkalmazott szempontrendszerek az Onkormanyzat elvardsainak ér-
vényesiilését biztositottdk.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt kézbeszerzési elidrasokban, az ajaniattételi felhi-
vasban a rész-ajanlattétel, és a tobbvaltozati (alternativ) ajanlattétel
lehetfségét kizdrta. A t6bb ajanlattevs dltall kdzds ajanlattétel lehetdségét
az ajanlattételi felhivasokban szerepeltették.

A penzugyi szolgaltatdsokra irdnyuld kozbeszerzési eljardasokban a kéz8s ajantat-
tételnél elSirtdk a vezetd cég megjelodlését, valamint egyetemleges felelésségvélia-
last. Az épités beruhdzasndl el§irtdk a kivitelezésért és a garancidlis kételezettsé-
gekert felelbs személy megnevezését.

Az ajanlateok bontdsa sordn érvényesiiltek a Kbt. ajénlatok bontdséra vonatko-
26 szabalyai. Az ajdnlatok bontésdra az ajdnlattételi hatdridé lejartdnak idé-
pontjdban keriilt sor, arra az ajanlattevket meghivtak. Az ajanlatok bontésa-
kor a Kbt. 80. § (3) bekezdésében elbirt ajanlati elemeket ismertették,

A vizsgGlt penziigyi szolgaliatasokra irdnyulé kozbeszerzési eljardsok sordn be-
érkezell ajanlatok (ketts, illetve harom ajdnlat) megfeleltek az ajdnlatiételi
felhivasban, dokumentaciokban foglalt feltételeknek, valamint a Kbt. dltal els-
{rt formai és tartalmi kovetelményeknek. Az épitési beruhdzds kézbeszerzési el-
jarasa soran érvénytelenitettek ajanlatokat:

A ,Zeneiskola és Milvészetek Hdza dtépitése” targydban lefolytatott hirdetmény
nélkidi, targyaldsos kizbeszerzési eljdrds sordn beérkezett mindkét ajdnlatot mi-
ndsitette érvénytelennek — a Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pontja alapjén - a biralé
bizottsag, mivel az ajdnlattevSk nem csateltédk az ajanlati fethivasban foglalt
igazolasokat, nyilatkozatokat.

Az ajanlatiételi felhivasban eldirt igazoldsok és irdsbeli nyilatkozatok meglétét,
megfeleldségét minden esetben megvizsgdltak, hianypétlést - ,Zeneiskola és
Muvészetek Haza atépitése” targyaban lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsban —
csak az ajanlati felhivasban rogzitetteknek megfeleléen fogadtak be. Az ajan-
lattevBkkel szembeni kizdré okok nem alltak fenn,

Az Onkormdnyzatndl az ajanlatokat az ajdnlati felhivasban meghatdrozott ér-
tékelési szempontok szerint birdltdk el, a birdlati mddszert valamennyi ajan-
latndl azonos maodon alkalmaztdk. A nyertes palyazdk pontszamai, illetve a
legalacsonyabb vallaldsi ar esetén az ellenszolgdltatés dsszege, minden esetben
a legmagasabbalk, illetve a legkedvez&bbek voltak, a tébbi ajdnlattevééhez ké-
pest 0,1-15,6%-kal.

Az Onkormdnyzati Infrastruktirafejlesztési Hitelprogram keretében 480 millié Ft
osszegll hitel felvételére lefolytatott kdzbeszerzési eljards sordn a nyertes ajanlat-
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tevé pontszama (9000 pont), még a tovdbbi kettd ajénlatievd pontszdma meg-
egyezett, 8991 pont volt,

A .Zeneiskola és Mivészetek Haza atépftése” targyaban kifrt kézbeszerzési elja-
rasban a nyertes ajdnlattevé dital vallalt kivitelezési dr netté 218 750 ezer Ft volt,
még a mdasik kettd ajdnlattevd dltal adott vallaldsi ar 228 000 ezer Ft, illetve
229 000 ezer Ft volt.

A 2007. évben a bankszdmla vezetésre és folyoszamla-hitelkeret biztositdsdra ki-
irt kézbeszerzést eljdrdsban a nyertes ajénlattevd 10 000 pontot kapott a birdlat
alapjan, a mastk ajanlattevé 8436,4 pontot.

A beerkezett ajdnlatok értékelése sordn a birdlati jegyz8kényvek, illetve egyéb
dokumentumok nem tartalmaznak arra utaldst, megallapitast, hogy a benyi-
tott ajanlatok kirfvéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatdst, illetve az ajan-
lat tartalmi eleme lehetetlen, vagy tulzottan magas, vagy alacsony mértékd, il-
letSleg kirfvéan ardnytalan kdtelezettségvallaldst tartalmaztak. Irredlisan ala-
csony ar, illetve egyéb irredlis megajdnlds miatt az ajdnlattevéktd) frdsos in-
doklast kérésének szitkségessége nem meriilt fel, irredlis ajanlati elem miatt
nem nyilvanitottak érvénytelenné ajdnlatot.

Kozbeszerzési eljdrds eredménytelenné nyilvanitasara két esetben keriilt
SOT.

A ,Zeneiskola és Mitvészetek Haza dtépitése” targydban inditott nyflt kdzbeszer-
zesi eljdrds soran hdrom ajdnlattevd nyujtotta be ajanlatat, melyek koziil ketts
ajanlatkérd ajénlatat a Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pontja értelmében érvénytelen-
nek nyilvanitottak, egy ajdnlattevé ajdnlatdban a megjeldlt vallaldsi ar olyan
mérték{l volt, amelyre az Onkormanyzat &lital meghatdrozott elGirdnyzat nem
nyujtott fedezetet, ezért az eljdrdst a Kbt. 92. § b) pontja alapjdn eredménytelen-
nek nyilvanitotta. Az eredményhirdetést kdvetéen a beszerzés stirgésségére tekin-
tettel az ajdnlatkéré haladéktalanul déntott a Kbt, 125.§ (1) bekezdés szerinti
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards meginditasardl, tekintettel arra, hogy ezen
eljaras valamennyi torvényi feltétele fennallt. A tdrgyaldsra a kordbbi nyilt elja-
ras mindhdrom ajanlattevéjét meghivtdk, Az 4j eljards nyertes ajanlattevéiével
az elbz6 eredménytelen eljarasban ajanlott véllaldsi dérhoz - 269,8 millié Ft -
képest alacsonyabb dron - 262,5 millid ¥t - kotott szerz6dés szerint a beszerzés rd-
forditasai nem noévekedtek.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben hirdetmény nélkiili, egyszert kbzbeszerzési elja-
rdas keretében, a Szocidlis Kézpont épitletének akaddly-mentesitési munkdlatai-
nak elvégzésére kilenc gazdasdgi szervezetet/véllalkozdst keresett meg ajdnlatié-
tel celjabol, azonban a megadott hatdriddig nem nyujtotiak be ajdnlatot, Az
Onkormdnyzat megismételt eljdras keretében - az eléz8 eljarasban megkeresett
vailalkozdsokon til ~ tovdbbi nyolc gazdasdgi szervezetnek/vallatkozdsnak kil-
dott ajanlatiételi felhivast, azonban ojdnlat ezen eljdras keretében sem kertilt
benyujtasra. A KépviselS-testillet a 79/2007, (IV. 26.) szamt hatdrozatdval, a Kbt.
92. § ) pontjara hivatkozdssal az eljardst eredménytelennek nyilvénitotta. A ter-
vezelt épiilet atalakitdsa nem tortént meg.

A kozbeszerzési eljaras lezarasarél a dontést - a nyertes ajénlattevd meg-
nevezése, illetve az eljdras eredménytelenségének a megdllapitdsa ~ a helyi
szabalyozasnak megfelelSen a Képvisel-testiilet hatdrozattal hozta meg.
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3.2.

A Képvisel6-testiilet a 2005, évben a ,Hosszitdvi fejlesztési hitel felvétele” tar-
gyaban hirdetmény kozzétételével induld kizdsségi, kétszakaszos, tdrgyaldsos el-
jards lezardsaként a nyertes ajaniattevérdl a 120/2005. (IX. 19.) szamu hatdroza-
tdval, a 2006. évben a ,Zeneiskola és Miivészetek Hdaza atépitése” tdargydban in-
ditott hirdetmény kozzététele nélkul, targyaldsos eljdras sordn a nyertes ajanlat-
tevdt a 39/2006. (111 15) szdmu hatdrozataval, a 2007. évben a bankszémla-
vezetésre és folydszamla-hitelkeret biztositdsara kiirt kézbeszerzési eljdrds sorén a
nyertes ajanlattevst a 33/2007. (1l 01.) szamu hatdrozatdval dllapitotta meg. A
Szocialis Kozpont épiiletének akaddly-mentesitési munkdlatainok elvégzésére ki-
irt egyszerd koOzbeszerzési eljdrds eredménytelenségét o Képviseld-testilet a
79/2007. (IV. 26.) szamu hatdrozatdval dllapitotta meg.

A nyertes ajanlattevé kivalasztasa minden esetben a biralé bizottsag
javasiata alapjan tortént. A Képvisel§-testiilet a birdlé bizottsdg javasiata-
val ellentétes dontést a 2005-2007. években nern hozotlt. Az eredményhirdeté-
sekre az ajanlati felhivdsokban kozz¢ tett idGpontokban keriilt sor. A Polgdr-
mesteri hivatal, illetve a kozbeszerzés bonyelitasdval megbizott sze-
mély/szervezet a Kbt 7. §-dban elSirtak szerint az eldkészitésts! az eljaras alap-
jan kotott szerz8dés teljesitéséig terjedGen gondoskodott az frdsbeli dokumenta-
lasi kotelezettségérél. Az eljardsi cselekmények irdsos dokumentdldsa megtor-
tént. A keletkezett dokumentumok, iratok 6t évig térténd megdrzésérél gondos-
kodtak. A vizsgdilt eljardsokhoz kapcsolddd dokumentumok a Polgdrmesteri hi-
vatalban rendelkezésre alltak.

Az ajanlattevok esélyegyenloségének biztositasa, az
egyenlé banasméd érdekében kifejtett onkormanyza-
ti/ajanlatkéroi magatartas, a nyertes ajanlattevok ossze-
tétele, az alavallalkozék igénybevétele

Az ajdnlattevék tekintetében az esélyegyenloség és az egyenld banasmaod
a kovetkez&k szerint érvényestilt:

e Az ajanlattételi hatariddt, illetve a dokumentécidk rendelkezésre dlidsé-
nak hatdridejét az qjanlattevdk esélyegyenléségének figyelembevételé-
vel hataroztdk meg. A ,Zeneiskola és Mivészetek Hdza atépitése” tar-
gyaban kiirt kdzbeszerzési elidrdsban a dokumentdciék rendelkezésre dl-
ldsat az ajanlattételi hatariddvel egyezd idSpontig biztositottdk. Az épi-
tési beruhazasra, valamint a pénziigyl szolgdltatdasra iréanyulé eljard-
sokban az ajanlati dokumentaciok megvételéert 50-200 ezer Ft kozott
dijat kértek.

+ Az Onkormdnyzat ajanlati biztositékot ,Zenciskola és Miivészetek
Haza atépitése” targyaban kiirt kdzbeszerzési eljarasban 2000 ezer Ft-
ban hatarozta meg (amely a vallaldsi ar 0,8%-a volt), a
bankszamlavezetésre és folydszamla-hitelkeret biztositdsara kiirt kézbe-
szerzési eljardsban, valamint a fejlesztési céld hitel felvételére lefolyta-
tott kdzbeszerzési eljards soran nem kért az ajanlattevéktsl biztositékot.

» Az Onkormdnyzat valamennyi eljards sordn az egyes eljdrdsi szakaszok,
és cselekmények alatt biztositotta az Osszes ajanlattevd egyidejd, kbzvet-
len, irdasos tajékoztatdsat. A ,Zeneiskola és Miivészetek Haza atépitése”
targyaban kiirt kdzbeszerzési eljdrdsban, felvildgositas kérés keretében,
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az egyik ajanlattevd dlial feltett kérdésre a tervezsi vdlaszt valamennyi
ajanlattevd részére megkiildték,

* A hianypétlast o pénziigyi szolgdltatdsokra irdnyulé kizbeszerzési el-
jarasokban lehetévé tette az Onkormdnyzat, a ,Zeneiskola 8s Milvésze-
tek Hdza atépitése” targydban kifrt kzbeszerzési eljarasban viszont ki-
zarta, A hidnypotlas lehetdségének hidnydban ketté ajdnlattevd kizd-
rdasra kerllt az eljérasbél, mivel a hidnyzé dokumentumok pétlasdara, il-
letve kiegészitésére nem volt lehetdség.

Az Onkormanyzatl kozbeszerzési gyakorlatdban, a Kézbeszerzések Tandcsa a
kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljgrasokban valé részvételének
elosegitése erdekében a 3/2006. szdmu ajanldsdnak egyes elemei érvényesiiltek.

Az Onkorményzat a kdzbeszerzések targyat, az eljardst meginditd hirdetmé-
nyekben, illetve a hirdetmény koz2é tétele nélkiil inditott egyszerd kézbeszerzési
eljarasok esetében megfeleld részletezetiséggel és pontossaggal rogzitették. Ké-
z6s ajanlattétel lehetdségét biztositotia az Onkormdnyzat, ezzel a ,Zeneis-
kola és Mivészetek Hdaza dtépitése” targydban kiirt kézbeszerzési eljdrdsban a
nyertes kivitelezGk k6z6s ajanlattevék voltak. Az eljérésban valé részvételi
biztositék - épitési beruhdzdsnal 2 millié Ft ~ meghatdrozdsa nem jelentett
tulzott megterhelést a kis- és kozépvallalkozdsok szémdra sem. Az ajanlatkérsi
érdekek szerz&déses tulbiztositdsa nem volt jellemz§, szerzodést biztositd
mellékkotelezettségleént kothér és garancia kikétés szerepelt.

Az Onkormdnyzatndl lebonyolftott kozbeszerzési eljardsok valamennyi nyertes
ajanlattevéje belfsldi székhelyl gazdasdgi tarsasdag volt. A 2005-2007. években
lefolytatott és eredményes kézbeszerzési eljdrdsok nyerteseinek 50%-a kis- és
kozépvdallalkozds volt (ebbdl egy mikro vallalkozas, hdarom kisvdllalkozds, egy
kozépvdllalkozas), a tovabbi nyertesek részvénytarsasagi, illetve kft. formdban
miiksdd szervezetek voltak.

Az Onkormdnyzat a beszerzések pénziigyi ~ gazdasagi és miiszaki — szakmai
alkalmassdg igazolasa sordn rendelkezett a gazdasagos, biztonsdgos megvalé-
sulas érdekében az alvallalkozéi igénybevételrdl. Az alvallalkozok kozre-
mukodését az onkormdnyzat nem korldtozta, azonban rendelkezett a kizdré
okokrdl, amely az ajdnlattev8kre és alvallalkozéra egyarant vonatkozott (Kbt.
60. § (1) bekezdés, valamint 62. § (1) bekezdése tekintetében). A mintavétel
alapjan vizsgdlt koézbeszerzési eljdrdsok sordn az ajdnlattevdk nem vetiek
igénybe 10%-ot meghaladd alvdallalkozéi kort.

A 2005. évben az utépités targydban lefolytatott kozbeszerzési eljaras nyertesével

megkOtott vallalkozdsi szerz6désben nevesitették az igénybe vett alvdllatkozot,

Az eredményes eljdrasok szerzédéseiben az dnkormdnyzat nem zdrta ki alval-
lalkoz6k bevondsdl, de rendelkezett arrdl, hogy a févallalkozé, teljes kérd és
korlatlan felelésséggel tartozik alvdllalkozd tevékenysége tekintetében, illetve
kételes az alvallalkozé igénybevételét bejelenteni. A beszerzések megvalésula-
sanak folyamatdban nem volt alvallalkozdi részvélelnek hatrdnyos, a szerzé-
désszerti teljesitést befolydsold hatdsa.

27



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

A nyilvanossag érvényesiilését biztosité elGirasok betarta-
sa

A kdzbeszerzési eljarasok eredményérdl az Onkormdnyzat a Kbt, 93. §-dban
el6irt formdban és hatdridében KE-ben tdjékoztatékat kozzé tette.

Az Onkormdnyzat dltal beruhdzasi célu feladatokra ~ az Onkormdnyzati Inf-
rastruktira Fejlesziési Hitelprogram keretében - 2005. szeptember 28-dn meg-
kotott hitelszerz6dést 2006, dprilis 18-dn mdodositottdk a felek. A szerzddés-
modositasrol (djékoztatd hirdetményt nem készitettek, ezért megsériették a
Kbt. 307. § (1) bekezdésében eldirtakat™,
A, Zeneiskola és Miivészetek Hdza atépitése” tdrgydban kotdtt szerzédéssel
kapcsolatban az Onkormanyzat a tdjékoziatét kézzé tette, amelyben rogzitet-
ték: a szerz8dés a kivitelez8k hibdjabdl nem teljestlt és az Onkormdnyzat eldl-
lasi jogaval élt. A pénziigyi szolgaltatasokra kotott szerz6déseknél a részteljesi-
tésekrdl (kamatfizetések) az Onkormanyzat ~ a Kbt. 307. § (1) bekezdését meg-
sértve ~ nem tett kézzé hirdetményt.

Nem tortént meg a kdzzététel a szerz8dések teljes, vagy részteljesitésérdl a nem

vizsgdlt, de 3. szamu tanusitvdnyban kozolt eljardsokbdl a 2008. évben a tervpd-

lyazati eljards, a 2006. évben a Rdkéczi vti dvoda felijitas esetében.

A Polgarmesteri hivatal a vizsgdlt id6szakban a Kbt. 16. §-éban eléirtaknak
megfeleléen évente statisztikai dsszegzést készitett, melyet megkillddtt a
Kézbeszerzések Tandesdnak.

Az Onkormanyzat rendelkezik honlappal, melyen a Kbt. 99, §-dban eldirtak
alapjdn a kozbeszerzések keretében kotdtt szerzédések nyilvanosnak mi-
nosiild részeit megjelenitették.

A KOZBESZERZESI ELJARASOK LEFOLYTATASA SORAN KEZDEME-
NYEZETT JOGORVOSLATI ELJARASOK HATASA A BESZERZESEK MEG-
VALOSULASARA

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt a 2005, évben kettd, a 2006, év-
ben egy alkalommal indult eljarast az Onkorményzat ellen a kdzbeszer-
zési eljarasra vonatkozo szabdlyok megsértése miatt. Mindhdrom jogorvoslatot
hivatalbol a Kézbeszerzési Dontobizottsag Flnoke kezdeményezte.

A 2005. évben az Onkormdnyzat é&ltal |, szildrd ttburkolat készitése”, tovébba
~Megléve Mivelbdési Haz bévitése részben hozzaépitéssel, részben i szint - tetétér —
beépiiésével, illetve a meglévé alaprajzi elrendezés megviltoztatdsdval” tdrgydban
kifrt kozbeszerzési eljardasok ellen indult jogorvoslati eljardsok lezdrdsaként a

' ¢ Tekintettel arra, hogy a Kbt-be (itkdz6 jogsértések megtorténtétsl egy év eltelt, a
Kbt. 327. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan jogorvoslati eljdrds kezdeményezésére
nincs mod.
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Kozbeszerzési Dontébizottsag hatdrozataiban® a jogorvoslati kezdemé-
nyezésnek helyt adott, és mindlcét kozbeszerzési eljaras tekintetében az
ajanlattételi felhivast, valamint a kézbeszerzési eljarasok sordn az
Onkormanyzat dltal hozott tovabbi dontéseket megsemmisitette, A
Kézbeszerzési Dontébizotisdg tovabbi szankciéként mindkét eljarassal kap-
csolatban 500-500 ezer Ft birsagot’ szabott ki. Az Onkormdnyzatot elma-
rasztolé dontésekre a Kbt. alabbi eléirdsainak megsértése miatt kertilt sor:

s az Onkorményzat Q ,szitard wtburkolat készitése” targyd kozbeszerzési eljdrds
soran az eredménytelen, nyilt eljargst kdvetden a Kbt. 125, § (2) bekezdés a)
pontja alapjan hirdetmény nélkili tdrgyalasos eljdrdst folytatott le. Mivel ez
is eredménytelen letf, tovabbi kettd esetben is hirdetmény nélkili targyaldsos
eljarasokat alkalmaziak. A Kozbeszerzési Dontébizotisag dontése szerint az
eredménytelen nyilt eljardst kévetSen nincs méd korldtian szamu, hirdet-
meény nélkili targyaldsos eljdras lefolytatdsdra, az Onkormanyzat lényege-
sen megvdltoziatta az ajanlati felhivasban foglalt egyes feltételeket, tovabba
az Onkormdnyzat a Kozbeszerzések Tandcsa részére tajekoztatdsi kotelezett-
ségenek sem teti eleget. Ezekre figyelemmel a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
megdllapitotta, hogy az Onkormanyzat a hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljaras valasztdsaval jogsérté moédon jdrt el, mivel a Kbt, 125.
§ (2) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott feltételek nem teljesiil-

tek.

* A, MeglévG Mivelddési Haz bovitése részben hozzdépitéssel, részben tj szint - te-
tatér — beépitésével, illetve a meg 1évd alaprajzi elrendezés megviltoztatasaval”
targyaban kiirt kozbeszerzési eljdrds tekintetében a Kézbeszerzési Dontdbi-
zottsag a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljards jogsértdé alkalmazdsa miatt
marasztalta el az Onkormdnyzatot, mivel ezen eljards keretében sem

tettek eleget a Kbt. 125. § (2) bekezdés a) pontjdban elfirt feltéte-
Ieknek.

Az Onkormdnyzatot, a 2006. évben ,a Rikdczi Ui évoda éptiletének magas tets-
vel toriénd elldtasa a koltségvetési kiirds és tervek szerinti borftéssal, a homlokzat fel-
djftasa a kapcsolédé szakipari és épiiletgépészeti munkdkkal” targyn kézbeszerzési
eljardssal kapcsolatosan marasztalta el a Kézbeszerzési Dontébizottsag: a kéz-
beszerzési eljaras tekintetében az ajanlattételi felhivast, valamint a
kozbeszerzési eljaras soran az Onkormanyzat dltal hozott tovdbbi
dontéseket megsemmisitette. A Kozbeszerzési Dontébizottsdg tovabbi
szankcioként 500 ezer Ft birsdagot szabott ki.
» Az Onkormdnyzat ,a Rakéczi iti évoda épiiletének magas tetbvel torteéns elldtdsa
a koltségvetési kiirds és tervek szerinti boritdssal, @ homlokzat feltijitdsa a kapcsolo.
do szakipari és épliletgépészeti munkdkkal” targyu kézbeszerzési eljdrds sordn az
eredménytelen, nyilt elidrdast kovetSen a Kbt. 125. § (1) bekezdése alapjén

' A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D. 771/4/2005. szdmu és a D. 772/7/2005. szémi ha-
tdrozata.

' Az Onkormdnyzat mindhdrom kézbeszerzési eljérdst - a jogorvoslati eljardsok meg-
inditasardl 1orténd informacié alapjan - felfiiggesztette, eredményhirdetésre, szerzédés-
kotésre nem kertilt sor. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg erre is figyelemmel hatdrozta
meg a birsag Osszegét.
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hirdetmény nélkili tdrgyaldsos eljarast folytatott le. A Kdzbeszerzési Déntébi-
zottsag dontése szerint az Onkormdnyzat lényegesen megvdlioztatta az ajén-
lati felhivasban foglalt egyes ~ a pénziigyi-, miszaki és szakmai alkalmas-
sagra, a kizdro okokra, illetve a szerzdést biztositd mellékkotelezettségekre
vonatkozo eibirdsokat - feltételeket, ezért az Onkormdnyzat a hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljaras valasztasaval jogsérté médon jart
el, mivel a Xbt. 125. § (1} bekezdésben meghatarozott egyik feltétel
nem teljesiilt.

A Kozbeszerzési Dontébizottség hatdrozataiban utalt arra, hogy a hirdetmény
nélkili tdrgyaldsos eljdrasi forma jogszertitlen alkalmazdsdval, a Kbt-ben meg-
fogalmazott alapelvek érvényesiilését - verseny tisztasdgdat és nyilvdnossagat -
korldtozta az Onkormdnyzat.

A jogorvoslati eljards és az annak eredményeként hozott dontés a tervezell be-
szerzések 1ddGbeli megvaldsuldsa tekintetében 96-146 napos idétartam noveke-
dést okozott, mivel az Onkormdnyzat 1 kozbeszerzési eljardsokat folytatott le.

A Kozbeszerzési Dontdbizotisdg elmarasztald dontései miatt az Onkormdnyzat
a jogorvoslatra okot adéd szabdlytalansdggal kapcsolatosan a személyi felelds-
ség kérdését nem vizsgdlta.

Az Onkormdnyzat a 2006. évben ,a Rdkéczi iiti dvoda épliletének magas tetével
torténd elldtasa a kdltségvetési kiivas és tervek szerinti boritassal, a homlokzat feliiji-
tdsa a kapcsoléds szakipari és épiiletgépészeti munkdkkal” tdrgyu kdzbeszerzési el-
jarasa sordn nem vette figyelembe a Kézbeszerzési DéntSbizottsdg €16z6 beszer-
zésekkel kapcsolatban tett megdllapitdsait, mivel ezen kézbeszerzési eljdrdsban
is szabdlytalanul tértént a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljaras alkalmazésa.

A KOZBESZERZESI ELJARASOK KIALAKITOTT MONITORING- ES
KONTROLL RENDSZERENEK MUKODESE ES ALKALMASSAGA A KOC-
KAZATOK FELTARASARA ES KEZELESERE

A kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé folyamatba épitett
és belsod ellendrzés szabalyozasa, a kockazati tényezdk fel-
tarasara tett intézkedések

Az Onkormanyzatndl - a 2005, évben - kulsé szakértével kotott szerzédéssel, a
2006. évidl a kistérségi tarsuldshoz tortént csatlakozassal alakitottdk ki az el-
len&rzési feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges személyi feltételeket/szervezeti
kereteket.

A vizsgdlt évekre vonatkozéan az Onkormdanyzatndl a 2007. évben a belss el-
lendrzési rendszer Wjraszabdlyozasa keretében kiaddsra keriilt a belsd ellendrzé-
st kézikényv (2007, janudr 204 hatdllyal), a FEUVE szabdlyzat, amely tartal-
mazta a kockazatkezelés és a szabdlytalansdgok kezelési rendjére vonatkozd
helyi szabdlyozdst (2007, julius 20-f hatallyal). A FEUVE rendszerében a kézbe-
szerzési tevékenységek nyomvonaldt meghatdroztdk, amelyben kijelélésre ke-
riltek a kontrollfeladatokat elldtd személyek (jegyzé, pénzigyi eléads, kdzbe-
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szerzesi bonyolitd), illetve a feladatokat ellaté személyek feleldsségét meghatd-
roztak.

A kockdzatkezelési szabdlyozdsban, valamint a 2007. mdrcius 1-i hatdllyal ¢
Képviseld-testiilet dltal elfogadott belsé ellenérzési stratégiai tervben a beszerzé-
seket/kdzbeszerzéseket nagy kockdzati terilletnek minésitették, ennek ellenére
az eves ellendrzést tervben nem jelent meg ezen teriilet ellenérzése. A szabdly-
talansagok feltdrdsa esetén kovetends eljardsi szabdlyok dltaldnos jelleggel ke-
rititek kialakitdsra, a kézbeszerzésre vonatkozé specidlis szabdlyozast nem tar-
talmazott a szabdlyzat.

A lefolytatott ellenSrzések eredménye, hasznosulasa

Az Onkormanyzatndl a 2005-2007. években ~ a Kbt. 308. § (2) bekezdésében
foglaltakat megsértve ~ a kézbeszerzési tevékenységet belsé ellendrzés kere-
tében nem vizsgaltak.

A belsé ellendrzési tevékenység végzésével megbizott a 2005, évben a
Polgdrmesteri hivatalndl a havi kifizetések ellendrzése soran, a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag jogorvoslati eljdrasban hozott elmarasztalé dontései alapién ki-
fogdsolta a helyi szintli kdzbeszerzési szabdlyozast.

Az Onkormdnyzat 2008. évre elfogadott éves ellenérzési terve tartalmazta az
énkormdnyzati intézmények kozbeszerzési tevékenységének ellendrzését,

A HELYI ONKORMANYZATOK £S KOLTSEGVETESI SZERVEIK KOZBE-
SZERZESEI KAPCSOLODASANAK CELSZERUSEGE, EREDMENYESSEGE
AZ E-KOZBESZERZESHEZ ES A KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES-
HEZ, A HELYBEN KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES ALKALMAZASA

Az Onkormdnyzat kézbeszerzési tevékenységében az e-kozbeszerzés kereté-
ben a koz8sségi értékhatdrt elérd kettd kdzbeszerzésnél az ajanlattételi felhivé-
sokat elektronikus 1ton adtdk fel. Egyéb kézbeszerzési eljdrdsokban az e-
kozbeszerzést nem alkalmazta az Onkormanyzat.

A 2006. évben vették igénybe a kozpontositott kdzbeszerzést, melynek ke-
retében a ,Mobil kommunikdcids eszkézok és szolgdltatdsok” kézpontositott
beszerzésének lehetdségével éltek. Eldzetesen a polgdrmestert hivatal piackuta-
tast végzett, az egyes szolgdltaték ajanlatainak ismeretében doéntdtiek a kéz-
pontositott kdzbeszerzéshez t6rténd csatlakozasrél.
A kozponti regisztrdcids rendszerbe torténd bejelentkezési kérelem alapjdn az
Onkormanyzat a regisztracids azonositét megkapta, A megrendelélap megktildé-
sét kdvetSen 2006. jinius 29-én kerilt megkdtésre - a megrendeldi listdban sze-
repld céggel - a szolgdltatdsi szerz6dés.
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A polgdrmesteri hivatal egy éves szolgaltatdsi idétartamra, a perc dijak ala-
pulvételéve] 6,2 millié Ft-os megtakaritast mutatott ki'’,

Az Onkormdnyzat a helyben kozpontositott kozbeszerzés rendszerét nem
alakitotta ki.
A polgarmester tajékoztatdsa szerint @ helyben kozpontositott kozbeszerzés beve-
zetésére a takaritdsi, kézétkeztetési, irodaszer beszerzési feladatokndl lenne lehe-
16ség, a jelenleg hatdlyos szerz&dések lejartat kévetden. Tovabbi feltételként jelsl-
te meg a szervezeli rendszer kKialakitdsahoz a megfelels pénziigyi forrdsok rendel-
kezésre alldsat,

A HELYI ONKORMANYZATOKNAL KORABBAN VEGZETT SZAMVEVO-
SZEKI ELLENORZESEK KOZBESZERZESI TORVENY BETARTASARA
VONATKOZO JAVASLATAINAK TELJESITESE, MEGALLAPITASAINAK
HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazddlkodési rendszerének 2005. évi dtfogd ellen8rzésérd)
készitett jelentésében az ASZ a kézbeszerzésekkel kapcesolatban a jegyz8 szamd-
ra a kovetkez6 szabalyszerlségi javaslatokat tette: biztositse a kézbeszerzés tdr-
gyainak megfeleld kategdriaba soroldsat, gondoskodjon a kézbeszerzési érték-
hatért elérd beszerzésekndél a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasarél, az dsszeférhe-
tetlenségl kovetelmények érvényesitésérdl, és az éves statisztikai 6sszegzés Kbt-
ben eléirt hatdriddre torténd elkészitésérsl.

Az ellenérzes javaslatainak hasznositdsa érdekében a polgdrmester intézkedést
tervet’® adott ki, melynek 7. pontjdban a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos javasia-
tok végrehajtasanak feleléseként a jegyzGt jeldlte meg, folyamatos hatdridé
meghatarozassal.

A kdzbeszerzési eljardsokra vonatkozdéan, az intézkedési tervben régzitett fel-
adatok kézil:

» az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését a 2006-2007. években
vizsgaltak, a kézbeszerzési eljardsban részivevdk, bevontak irdsos nyilatko-
zata valamennyi kézbeszerzési eljarasban rendelkezésre dlit;

» a kozbeszerzés tdrgyainak megfeleld kategdridba soroldsat biztositottdk;

» a 2005. és a 2006. évek tekintetében az éves statisztikai dsszegzést a Kbt. 16,
§ (1) bekezdésében elbirt hataridére a Kozbeszerzések Tandcsa részére meg-
kiildték.

Az ASZ 2006. évben vizsgdlta az Onkormdnyzat beruhdzasaihoz és rekonstruk-
ciéihoz nywjtott 2005, évi felhalmozdsi céli tdmogatdsok felhaszndldsat. Az
ASZ a kozbeszerzéshez kapcsoldddan eqy szabdlyszerlségi javaslattal éit, az

7 Az 1626 mobil szolgdltatd és a kézpontositott kézbeszerzési eljards alapjdn vélasztott
1] mobil szolgdltatd perc dijaival a havi beszélgetési idétartamra mutattak ki a koltsé-
geket.

'* A 01-1570-3/2005. szdmon kiadott intézkedési tervet az ASZ részére megkiildték,
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Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesiilésének biztositasat irta el8. A polgdr-
mester dltal kiadott intézkedési tervben a jegyzé feladataként szerepelt a fel-
adat végrehajtdsa. A 2006-2007. években az 8sszeférhetetlenséqgi szabdlyok ér-
vényesilése biztositott volt.

Budapest, 2008, aprilis 24.

o
L Llfl
Dr. Kiss Kd\f’OIy
szamvevs tandcsos

MEGISMERESI ZARADEK

A Szamvevdi jelentés egy példdnyat divettem. Tudomdsul veszem, hogy az Al-
lami Szémvevdszékrdl sz616 1989, évi XXXVIIL. torvény 25. § (1) bekezdése
alapjdn 8 napon belll irdsban észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Allami
Szdmvev8szék Onkormdnyzati és Terileti Ellendrzési Igazgatésdgon Holman
Magdolna osztdlyvezetd f6tandcsos, vizsgdlatvezetének cimezve (1052 Buda-
pest, Apdczai Csere Janos u. 10.), az ellen&rzést végzs dr. Kiss Kdroly szdmvev
tandcsos részére (Allami Szdmvevészék Févdrosi és Pest Megyei Ellendrzési Iro-
da, cim: 1051 Budapest, Apdczai Cs. J. u. 10.) kell megkiildenem.

Pilisvorssvar, 2008. dprilis "4 7

Gromon Istvan
polgarmester
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